ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO/ USP

PECE — PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA

Adevan de Oliveira

Consideracdes sobre a eficacia dos Planos Diretores apés o Estatuto da
Cidade: estudo de caso do Plano Diretor do municipio de Barueri

Sao Paulo
2016



ADEVAN DE OLIVEIRA

Consideracgdes sobre a eficacia dos Planos Diretores ap0s o Estatuto da
Cidade: estudo de caso do Plano Diretor do municipio de Barueri

Monografia apresentada ao PECE -
Programa de Educacdo Continuada da
Escola Politécnica da Universidade de
Sédo Paulo/lUSP como requisito para
obtencdo do titulo de Especialista em
Planejamento e Gestédo de Cidades.

Sao Paulo
2016



Adevan de Oliveira

Consideracdes sobre a eficacia dos Planos Diretores apds o Estatuto da
Cidade: estudo de caso do Plano Diretor do municipio de Barueri

Monografia apresentada ao PECE -
Programa de Educacdo Continuada da
Escola Politécnica da Universidade de
Sdo Paulo/ USP como requisito para
obtencdo do titulo de Especialista em
Planejamento e Gestado de Cidades.

Area de Concentragio:
Planejamento e Gestéao de Cidades

Orientador: Professor Doutor Miguel Luiz
Bucalem

Sao Paulo
2016



Dedico este trabalho a minha familia, em
especial, aos meus pais, Raimundo e
Maria da Guia, minha esposa Anizia e ao
meu filho Natan.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter me dado saude e forga para superar as dificuldades.

A Universidade de S&o Paulo/USP, pela oportunidade de fazer o curso.

Ao professor Doutor Miguel Luiz Bucalem, pela orientacdo, confianca e pelo
constante estimulo transmitido durante todo o trabalho.

Ao Sr. Ministro das Cidades, Gilberto Kassab, por ministrar uma aula.

A professora Elisabete Franca e todo corpo docente do curso.

Aos meus amigos Ana Botchkarev, Ana Cristina Siqueira, Claudia de Oliveira,
Brasil Torres, Luiz Sales, Marcelo Novais, Raquel Domingues e Sérgio Rossoni,
companheiros de trabalhos que fizeram parte da minha formacéo.

A todos que direta ou indiretamente fizeram parte da minha formagdo, o meu
muito obrigado.



RESUMO

7

O objetivo deste trabalho é realizar uma reflexdo sobre a eficacia dos Planos
Diretores ap6s a promulgacdo do Estatuto da Cidade. O foco do trabalho sera uma
analise critica da efetividade do Plano Diretor do Municipio de Barueri, na Regido
Metropolitana de Séo Paulo (2004 — 2014), procurando relacionar este estudo de
caso com o contexto geral mencionado. Também foi realizado um estudo acerca da
aplicacdo da legislacdo dos Planos Diretores nas cidades do Brasil, procurando
identificar como esses Planos, de fato, direcionaram o desenvolvimento das cidades.

Palavras-chave: Planos Diretores. Planejamento. Planejamento e Gestdo. Barueri.



ABSTRACT

The aim of this work is a reflection on the effectiveness of the Master Plans (Plano
Diretor) after the promulgation of the City Statute (Estatuto da Cidade). The focus of
the work will be a critical analysis of the effectiveness of the Master Plan of the City
of Barueri, in Greater Sdo Paulo (2004 - 2014), trying to relate this case study with
the general context mentioned. It was also carried out a study on the enforcement of
the Master Plans in the cities of Brazil, seeking to identify how these plans, in fact,
directed the development of cities.

Keywords: Master Plans. Planning. Planning and Management. Barueri.
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INTRODUCAO

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, marco juridico para
a politica de desenvolvimento urbano. No entanto, tivemos que aguardar mais de 10
anos para que finalmente fosse criada uma lei federal que regulamentasse os artigos
constitucionais que tratam da politica urbana, a Lei n°® 10.257 de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade. Desta forma, além da promoc¢édo do Plano
Diretor, a Constituicio Federal e o Estatuto da Cidade fortaleceram a gestéo
democratica e a funcéo social da cidade e da propriedade, objetivando a inclusao
territorial e a diminuicdo das externalidades negativas provenientes da urbanizacéo
desordenada, tais como a precariedade habitacional, a n&o titularizacdo, a
segregacdo socioespacial, a desigualdade, a degradacdo ambiental, a ldgica
assimétrica de investimentos publicos em relacdo ao centro e periferia - expressas
na maioria das cidades brasileiras - dentre outros fatores.

O Plano Diretor € peca chave para o enfrentamento desses e de outros
problemas, devendo contribuir para a minimizacdo do quadro de desigualdade
urbana, quando elaborado e implantado de forma eficiente. Segundo Villaga (2010),
o Plano Diretor, ao lado de outros vetores do desenvolvimento, é de fundamental
importancia para o planejamento urbano e sua efetividade estd associada a
organizacdo e disposicdo politica de atuar no sentido da promoc¢do de maior
equidade no ambiente urbano, atendendo as demandas oriundas sobretudo das
classes populares.

E sabido, porém, que os municipios apresentam intimeras dificuldades para
desenvolver e implantar seus Planos Diretores. A maioria ndo apresenta uma
estrutura adequada e as vezes capacitada para o exercicio do planejamento urbano,
no que se refere aos recursos técnicos. E de valia, portanto, analisar como o Plano
Diretor esta sendo aplicado nas cidades brasileiras e quais os efeitos de sua
aplicacdo. Além disso, a moda do que propde Braga (1995), é extremamente
importante questionarmos quais sao os desacertos verificados e quais os conteudos
gue se deseja incluir em um Plano Diretor.

Nestes termos, o presente trabalho foi estruturado a partir de duas propostas

dindmicas e complementares que, ao final, trardo uma visdo global acerca da



tematica do Plano Diretor no contexto histérico posterior a promulgacédo do Estatuto
da Cidade, e, mais pormenorizadamente, uma analise especifica e detida do Plano
Diretor vigente no Municipio de Barueri, cidade da Regido Metropolitana (RM) da
Grande Sao Paulo.

Assim, traremos em um primeiro momento as questdes gerais envolvidas
pelas propostas de um Plano Diretor, abordando seus aspectos no que se refere as
tematicas do acesso a terra urbanizada, as politicas habitacionais, ao saneamento
ambiental, a mobilidade urbana, ao meio ambiente, as tematicas metropolitanas e a
gestdo democratica dos préprios Planos Diretores. Num segundo momento, apos
uma sucinta apresentacdo acerca do Municipio de Barueri, iremos investigar, como
proposta de estudo de caso, o Plano Diretor municipal. Nesse momento,
observaremos as particularidades locais sobre os fatores ja analisados nas
dindmicas gerais dos Planos Diretores e apresentaremos as questdes pertinentes no
gue concerne a sua implementacdo, a capacidade orcamentaria municipal, ao

sistema viario local e ao desenvolvimento imobiliario.
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1 OS PLANOS DIRETORES APOS O ESTATUTO DA CIDADE

1.1 O Acesso a Terra Urbanizada nos Planos Diretores Brasileiros

E praticamente um consenso entre os especialistas e estudiosos das areas do
urbanismo e habitagdo que os principais fatores determinantes dos pre¢os do solo
sao a localizacédo e os fatores que convergem para a especulacdo imobiliaria, tais
como a retencdo de terra urbanizada e utilizada como reserva de valor e a
manutencdo de imdveis ociosos a espera de melhorias urbanas — ndo raramente
promovidas por meio de lobbys.

Paralelamente, o grau de escassez, a expectativa dos proprietarios por usos
mais rentaveis, a espera por projetos urbanisticos que valorizem o contexto urbano e
também as legislacbes municipais que define o uso e ocupacdo contribuem
substantivamente para a definicdo do acesso a terra. O solo urbano é um bem
escasso, 0 que dificulta o acesso, principalmente pela populacdo de baixa renda,
gue em algumas cidades sofre assédio de clientelismo?.

Em vista dessas variaveis, € importante assentar as bases sobre as quais
serdo desenvolvidas algumas ponderacdes no presente trabalho. Assim, é
importante destacar a Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF-1988), aclamada
como a Constituicdo Cidada e que propbe o Plano Diretor como o instrumento
basico da politica urbana de desenvolvimento e de expansao. In verbis, nossa Carta

Magna propugna em seu artigo 182, seguido por seu primeiro paragrafo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana

(BRASIL, 1988).

1 Os clientes dependem dos que os ajudam e lideram, e sdo controlados por eles. Sdo pessoas que
se veem a si mesmas em termos das suas deficiéncias; que esperam que 0s outros ajam em seu
lugar. Bons clientes sdo maus cidadaos (OSBORNE; GAEBLER, p. 54, 1998).
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Historicamente, o processo de urbanizacéo brasileiro provocou desigualdades
e limitou as condi¢cdes da populacdo de baixa renda de ter acesso de fato a terra
urbanizada. O principal motivo tem sido a limitada capacidade dos municipios de
planejar e gerir seu territério. Porém, o Estatuto da Cidade, sancionado em 10 de
julho de 2001, estabeleceu instrumentos urbanisticos que permitem que o Plano
Diretor municipal potencialmente possa facilitar uma politica fundiaria com
planejamento participativo local e, consequentemente, que pudesse ampliar o
acesso a moradia digna.

Nesses termos, o Estatuto da Cidade veio reforcar essa nocdo e criar

condicBes para o cumprimento de preceitos constitucionais basicos.

Cabe ao Plano Diretor cumprir a premissa constitucional da garantia

da funcdo social da cidade e da propriedade urbanas. Ou seja, é
justamente o Plano Diretor o instrumento legal que vai definir, no
nivel municipal, os limites, as faculdades e as obrigacdes envolvendo
a propriedade urbana. (BRASIL, 2002, p. 41).

Contudo, nem todos os Planos Diretores foram, de fato, participativos ou
contém instrumentos para transformar essa realidade. A maioria dos Planos faz
citacdo de instrumentos importantes que fomentam a disponibilizacdo do solo
urbano para a producao de moradias, como as Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS, a integracdo de assentamentos informais populares a cidade e o uso de
vazios urbanos para a producdo de novas moradias.

Para Miranda, Oliveira e Nogueira (2013), uma vez delimitados os campos de
aplicacdo legal, restariam as municipalidades a aplicagdo de instrumentos de
pressdo e penalizacdo as pessoas fisicas e juridicas que, na condicdo de
proprietarias de imdveis, recusar-se-iam a fazer uso de suas propriedades de modo

consoante as politicas sociais:

O contetado minimo do Plano Diretor disposto no Estatuto da Cidade
discorre sobre a delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoéria,
considerando a existéncia de infraestrutura e um sistema de
acompanhamento e controle. Portanto, o Plano Diretor deve
abranger a questdo do solo, o direito de construir, prever novos
instrumentos juridicos para a aplicacdo efetiva de seus objetivos,
bem como o acompanhamento e controle para evitar que o mesmo
se torne inécuo (MIRANDA; OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2013, p. 6).



12

Ainda que observemos um consistente aumento do namero de cidades que
adotaram a politica de promulgacdo de Planos Diretores — como apontam Santos
Junior e Montandon (2011, p. 29) ao constatar que de 2005 a 2009, o numero
passou de 805 para 2318 - ressaltamos que a aplicacdo destes instrumentos so tera
efeitos positivos se ocorrer associada a politica de participacéo e controle social e a

melhoria na capacidade de planejamento e na gestdo municipal.

1.2 O Plano Diretor e a Politica de Habitacao

7

A importancia da habitacdo € reconhecida em importantes convencdes
sociais, tais como a Organizacdo das Nacfes Unidas - ONU (1948) e o Estatuto da
Cidade (2001), sendo uma necessidade basica do cidaddo a ser garantida como
local de refugio, descanso, seguranca, saude, interacdo com o meio ambiente,
integracdo com a cidade e com o0s servicos publicos. Fiorillo e Ferreira (2014)
defendem a aplicacdo do Estatuto da Cidade como forma de assegurar aos
habitantes de uma determinada cidade uma relacdo mais justa e harmoniosa com o
espaco onde vivem.

No entanto, as configuracdes geograficas brasileiras, guardando proporcdes
continentais e a grande concentracdo econdmica, acentuam os padrdes de excluséo
social e caréncias em diversos setores sociais. Nesse contexto, a questdo da
habitacdo é central e deve ser enfrentada pelas trés esferas do governo com a
urgéncia requerida, notadamente, no atendimento aos segmentos pertencente aos
mais baixos estratos populares.

O déficit habitacional brasileiro estimado € de 6,9 milhdes de novas unidades,
sendo que mais de 85% atinge familias com renda até cinco salarios minimos. A
auséncia de infraestrutura e saneamento envolve 10,2 milhdes de domicilios (IBGE,
2010). A provisdo de habitacdo para a populacdo de baixa renda representa um
aspecto fundamental das politicas publicas de combate a pobreza, haja vista que
seu sucesso é fundamental para garantir o acesso da populacdo em estado de
exclusdo social a servigcos sociais minimos e servicos de infraestrutura urbana
adequados.

N&o podemos deixar de citar a importancia da Regularizacdo Urbanistica e

Fundiaria — sancionada por meio da Lei Federal n°® 11.977 de 2009 — no
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cumprimento da funcdo social da propriedade e na garantia do exercicio do direito
fundamental a moradia. Seus dispositivos promovem a adequacao urbanistica em
areas densamente ocupadas e degradadas pela inadequagdo das praticas
construtivas, assim como espacos de pobreza predominante e com deficiéncias
geradas pela densa urbanizacdo, com baixo grau de infraestrutura.

Outra caracteristica a ser destacada, ainda no contexto da Regularizacao
Urbanistica, sdo as diretrizes de politicas publicas destinadas a ocupantes que nao
possuem a titulacdo da terra. Esse aspecto visa garantir as pessoas, principalmente
de baixa renda que ja possuem seus imoveis geralmente construidos em
loteamentos irregulares, clandestinos ou ainda em areas invadidas, publicas ou
privadas, condi¢cdes para regularizacdo da posse. Em muitos casos a urbanizacédo e
titulacdo destes imOveis néo significa somente o reconhecimento do Estado ao uso
social da terra, mas também garantir algo simples, como um endereco. E assim,
potencializar o acesso de seus moradores a cidade formal.

O Estatuto da Cidade, em seu art. 39, dispde que:

A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econbmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei (BRASIL, 2001).

No entanto, de acordo com uma pesquisa realizada em um total de 524
municipios nos 27 estados brasileiros (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p.
109), “Outra variavel que alguns relatérios mencionam diz respeito ao elevado
patamar de domicilios vagos identificado nas cidades, até mesmo nos centros de
menor porte, muito frequentemente igualando ou superando os numeros do déficit
habitacional absoluto para o mesmo local.” Neste caso, qual é a funcao social destes
iméveis? Qual o exercicio do direto fundamental a moradia?

Assim, faz-se necessario ressaltar a importancia da elaboracdo do Plano
Diretor como 0 momento oportuno para a retomada do planejamento, da discussao
sobre a politica urbana e da identificacdo dos problemas existentes nos municipios,
evidenciando uma leitura atenta aos problemas urbanos e propondo solucdes a
meédio e longo prazo. Os Planos Diretores se adaptam as diretrizes gerais da politica
urbana, definidas pelo Estatuto da Cidade, entretanto, ndo tém o poder de garantir o
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acesso a terra e a moradia digna, impedir a retencdo de imdveis ociosos, evitar 0s
processos especulativos, recuperar a valorizagdo imobiliaria gerada por
investimentos publicos em mobilidade, lazer e seguranca, propiciar a justa
distribuicdo dos beneficios e ©6nus decorrentes da urbanizacdo, tampouco,
promovem a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda. Em outros termos, estariamos diante das questdes que
se aproximam daquilo que Secchi (2009; 2012) definiu como problemas de uma
urbanidade desfocada e rarefeita, produzida no contexto de disputas pelas multiplas
dimensbes das cidades.

Nesse ambito, o jurista Saule Junior (2002) ressalta os instrumentos de
pressdo que o poder publico pode fazer uso no sentido de direcionar a aplicacao de
dispositivos com vistas ao atingimento dos valores resguardados pela disciplina
legal. O parcelamento do solo ou a edificacdo compulséria sdo atributos que a
municipalidade pode lancar méo para direcionar uma ocupacao do solo com mais

equidade e equilibrio social:

Para o Poder Publico municipal aplicar o parcelamento, edificacao ou
utilizacdo compulsorios, é necesséario que o plano urbanistico local
tenha especificado quais formas de uso, de ocupacdo e quais
atividades a area urbana delimitada no Plano Diretor deve conter
para atender o0s objetivos da politica urbana, do pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, de garantir
condicbes dignas para seus habitantes e do cumprimento da fungéo
social da propriedade (SAULE JUNIOR, 2002, p. 22).

Da mesma forma, é ampla a incorporacdo dos instrumentos de politica urbana
instituidos pelo Estatuto da Cidade nos Planos Diretores, feita, porém, de maneira
superficial e genérica. Assim, a tendéncia é de insuficiéncia no acesso a moradia
digna, principalmente para os mais pobres. O que, em geral, ndo se converte em
acOes concretas para o enfrentamento dessas situacdes, bem como, a eventual
utilizacado de referenciais padronizados que néo refletem a realidade municipal e
remetem o0 assunto a posterior elaboracdo dos Planos Municipais de Habitacdo —
tornando esses instrumentos indcuos. Deve-se também ressaltar que a presenca de
referéncia ao plano habitacional pode estar refletindo a necessidade de adequacgéo
dos Municipios “as exigéncias” do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, ja que para receber os recursos do governo federal € necessaria a instituicao

de Fundo Municipal, Conselho Municipal e Plano Municipal de Habitagao.
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Planos Diretores genericamente definem diversas diretrizes e objetivos
voltados para habitacdo, HIS e HMP?, mas na realidade, muitos ndo estabelecem
estratégias concretas orientadas para o aumento da oferta de moradia e
saneamento de questdes concretas e adaptadas as realidades locais.

1.3 Saneamento Ambiental nos Planos Diretores Municipais

O planejamento das cidades no Brasil é prerrogativa constitucional da gestao
municipal que responde, inclusive, pela delimitagéo oficial da zona urbana, rural e
demais territorios para onde sdo direcionados os instrumentos de planejamento
ambiental. No ambito do meio ambiente urbano, os principais instrumentos de
planejamento ambiental sdo o Plano Diretor Municipal, o Plano de Bacia
Hidrogréafica, o Plano Ambiental Municipal e a Agenda 21 local. Além dos planos
setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizacdo, como saneamento
basico, moradia, transporte e mobilidade, também constituem instrumentos de
planejamento ambiental.

As principais dificuldades, principalmente em Municipios de Grande porte,
para implantacdo de uma politica de saneamento ambiental sustentavel sdo, dentre
outras coisas, a escassez ou inexisténcia de areas para a destinacdo final e
tratamento dos residuos sélidos, os conflitos no uso do solo, as moradias
consolidadas em torno das instalacdes de tratamento e o destino final de residuos
solidos. Ainda vale destacar a existéncia de muitos lixdes a céu aberto ou de aterros
sanitarios deficientes, que poluem o0s escassos recursos hidricos e afetam a baixa
consciéncia ambiental da populacdo. Reflexo desses fatores é o conflito na
utilizacao dos recursos hidricos para abastecimento humano, industrial, de irrigacao,
e na geracao energia, assim como a escassez dos recursos hidricos, que aliada ao
desperdicio e ao uso nao racional da agua, contribuem para o desmatamento e
envenenamento das margens dos rios e cérregos. Assim, 0s recursos hidricos

acabam ficando geograficamente cada vez mais longe das cidades, exigindo

2 HIS — Habitacao de Interesse Social e HMP — Habitacdo de Mercado Popular.
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grandes obras de engenharia que permitam o acesso da populacédo a agua tratada e
gerando aumento significativo no custo do tratamento e distribuicéo.
De acordo com a Lei federal n° 11.445% que em seu artigo 19 discorre sobre o

planejamento dos servicos de saneamento basico, temos que:

A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual
abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condicbes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitérios, epidemiol6gicos,
ambientais e socioecondbmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

II- objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solucbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agcOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

Em muitos casos, as dificuldades e exigéncias acima descritas, chegam a
impedir que sejam elaborados diagnosticos fundamentados para a orientacdo e o
auxilio da politica municipal de saneamento, bem como, para a formulacdo de
diretrizes para o setor, apontadas nos Planos Diretores Municipais. Outra questéo
relativa aos Planos Diretores se refere ao baixo grau de aplicabilidade das
definicbes, que, em geral, sdo genéricas e dependem de regulamentacédo posterior
gue as torne operacionais e autoaplicaveis. Com isso, 0s municipios perdem sua
capacidade de planejar, elaborar e implantar politicas eficientes para o
abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario, e essa perda reflete a pouca
importancia dada a esses temas nos Planos Diretores. Portanto, questiona-se a real
capacidade dos planos de serem instrumentos orientadores do desenvolvimento

urbano pautado em principios de justica social e preservacao ambiental.

8 Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico;
altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21
de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978;
e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
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Vale ressaltar ainda que a Lei Nacional de Saneamento Basico define que a
atribuicdo de planejar é do municipio, mesmo em casos de concessao dos servicos.
Entretanto, a maioria dos municipios aprovou seus Planos Diretores antes da Lei,
que data de 2007, e muitos que aprovaram nesse ano ainda nao tinham
conhecimento do conteddo da mesma. Com a elaboracédo dos Planos Municipais de
Saneamento, seguindo as determinacdes desta mesma Lei e com apoio da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), do Ministério das Cidades,
0S municipios agora tém uma nova oportunidade para assumirem suas

responsabilidades e repensarem o Planejamento.

1.4 A Politica de Mobilidade Urbana e Os Planos Diretores

Entre os temas envolvidos na gestdo urbana, o da mobilidade tem grande
importancia. Tanto, por ser um fator essencial para todas as atividades humanas,
como, por ser um elemento determinante para o desenvolvimento econémico e para
a gualidade de vida, e, também, pelo seu papel decisivo na inclusdo social e na
equidade na apropriacéo da cidade e de todos os servigos urbanos.

No entanto, devem ser destacados os efeitos negativos do atual modelo de
mobilidade, como a poluicdo sonora e atmosférica, sendo, 123 mil toneladas de
monodxido de carbono e 11 mil toneladas de hidrocarbonetos, o elevado nimero de
acidentes e suas vitimas, 30 mil mortes, 350 mil feridos e 120 mil deficientes fisicos
a cada ano (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p. 157), bem como seus
impactos na ocupac¢ao do solo urbano.

As cidades brasileiras vivem um momento de crise da mobilidade urbana, que
exige uma mudanca de paradigma, talvez de forma mais radical do que outras
politicas setoriais. Sendo necessario reverter o atual modelo de mobilidade,
integrando-a aos instrumentos de gestdo urbanistica, subordinando-se aos
principios da sustentabilidade ambiental e voltando-se decisivamente para a
inclusdo social. O novo conceito, mobilidade urbana, € em si uma novidade, um
avanco na maneira tradicional de tratar, isoladamente, o transito, o planejamento e a
regulacdo do transporte coletivo, a logistica de distribuicdo das mercadorias, a
construgdo da infraestrutura viaria, das calcadas e assim por diante. Em seu lugar,

deve-se adotar uma visdo sistémica sobre toda a movimentacdo de bens e de
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pessoas, envolvendo todos os modos e todos os elementos que produzem as
necessidades destes deslocamentos.

A politica setorial de mobilidade urbana estabelecida nos Planos Diretores,
ainda que de forma bastante timida, sem o detalhamento e a alocagéo de recursos
financeiros necessarios - o que compromete, assim, sua aplicabilidade - avanca em
relacdo ao ja tradicionalmente realizado. Os planos incorporaram a politica de
mobilidade como instrumento da universalizacdo do acesso a cidade, do controle da
expansdo urbana, da qualidade ambiental e da democratizacdo dos espacos
publicos. Paralelamente, por meio do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana Para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM, 2013), prop6s-se
um alinhamento das medidas que podem ser adotadas no sentido da promocao de
diretrizes gerais de mobilidade, preservacdo ambiental e sustentabilidade.

Esses principios sdo traduzidos, de uma forma geral, em diretrizes e metas
como:

e Promocédo da inclusdo social através da reducdo dos custos do transporte,
tarifa diferenciada para setores economicamente menos favorecidos, revisao
e definicdo de fontes de recursos para o sistema de transporte coletivo.

e Ampliacdo da acessibilidade, adequando os espacos publicos e a frota do
transporte publico as pessoas com mobilidade reduzida, sejam elas idosos,
criancas ou portadores de deficiéncia fisica.

e Insercdo do transporte publico e do transito como elementos da questédo
ambiental.

e Priorizacao do transporte coletivo sobre o individual no sistema viario.

e Promogdo da ampliagdo da mobilidade urbana através da definicdo de
corredores de transporte e da integracao fisico-tarifaria da rede.

e Definicdo de politicas que favorecam a atratividade do sistema de transporte
publico.

e Consideracdo do deslocamento pedestre como um modo de transporte,
favorecendo sua circulacdo, seguranca e conforto.

e Previsdo de solucdes e projetos que priorizem 0os modos de transporte nao
motorizado (a pé e bicicleta) e o hidroviario.

e Implementacdo dos instrumentos de gestdo democrética previstos no Estatuto

da Cidade, incentivando a organizacéo e a participacéo da sociedade civil.
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e Promocéo do controle dos grandes empreendimentos publicos e privados,
agregando o conceito de impacto sobre o ambiente urbano e sobre o trafego.

e Fortalecimento do papel do municipio como gestor e regulador da prestacéo
dos servicos de transporte e de transito.

Sob esta oOtica, o Plano Diretor de Transporte e da Mobilidade é um
instrumento da politica de desenvolvimento urbano, integrado ao Plano Diretor do
municipio, da regido metropolitana ou da regido integrada de desenvolvimento
(RIDE), contendo diretrizes, instrumentos, acdes e projetos voltados a proporcionar
0 acesso amplo e democrético as oportunidades que a cidade oferece, através do
planejamento da infraestrutura de mobilidade urbana, dos meios de transporte e
seus servicos, possibilitando condicbes adequadas ao exercicio da mobilidade da
populacao e da logistica de distribuicdo de bens e servicos. Ressaltamos, contudo,
que o panorama juridico legal ao qual nos referimos as RM inserem-se naquilo que
Silva (2012) definiu como um contexto de insuficiéncias e limitagdes.

Planos Diretores municipais abordam orientacbes que visam melhorar,
estimular ou priorizar o transporte publico coletivo através da integracdo da rede
existente. Sendo que a inclusdo social e o sistema de transporte publico sdo temas
amplamente discutidos na atualidade. Estudos evidenciam que a inexisténcia ou a
precariedade da oferta dos servicos e as altas tarifas do transporte coletivo
restringem as oportunidades de trabalho dos mais pobres (na procura de emprego
ou no deslocamento ao local de trabalho), condicionam as escolhas do local de
moradia e dificultam o acesso aos servi¢cos de saude, educacéo e lazer.

Nos Planos Diretores, o sistema viario sempre foi tema recorrente, porém,
raramente com um enfoque adequado, e tradicionalmente, eram estabelecidas
diretrizes para a expansdo e adequacdo do sistema viario considerando apenas o
deslocamento dos veiculos, e ndo o das pessoas. A consequéncia € que, apesar
dos enormes investimentos na expansao da infraestrutura viéria, as condi¢cdes da
circulacdo urbana nas cidades brasileiras s6 tém se agravado.

Adicionalmente, vale destacar a preocupacao expressa no Estatuto da Cidade
acerca das questdes atinentes a mobilidade urbana. No jA mencionado Guia para
implementacdo do Estatuto da Cidade, destinado a prefeituras, camaras municipais,
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), movimentos populares e até mesmo ao

Poder Judiciario, ficam patentes as disposi¢cdes impositivas de tal tematica:
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Um dos componentes da politica urbana — que deve ser um elemento
indutor do cumprimento da fun¢éo social da propriedade urbana — € a
viabilizacdo do exercicio do direito ao transporte, para assegurar as
pessoas que vivem na cidade o direito de locomocédo e circulacéo.
Uma politica obrigatoria, que deve ser tratada no Plano Diretor, é a
politica de transporte e mobilidade, especialmente para as cidades
de grande porte e situadas nas regides metropolitanas.

O Municipio, neste caso, em decorréncia da obrigatoriedade, pode
instituir um plano de transporte urbano proprio mediante uma lei
municipal especifica, ou pode estabelecer o plano como uma parte
integrante do Plano Diretor (BRASIL, 2002, p. 58).

1.5 A Dimensao Ambiental nos Planos Diretores de Municipios Brasileiros

O conceito de sustentabilidade ambiental € entendido como a busca de um
equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservacdo dos recursos naturais,
visando a garantia da sobrevivéncia de futuras geracdes. Esse conceito de
“desenvolvimento sustentivel” passa a orientar o discurso ambiental vigente e a
regulacdo ambiental, com desdobramentos nos instrumentos de controle e gestéao
urbanisticos, portanto, podemos afirmar que o Plano Diretor € um importante
instrumento para efetivar a protecdo ambiental no ambito municipal de forma
integrada, articulada e coordenada com as demais questbes de interesse local,
especialmente, porque o plano diretor ndo se limita ao espaco urbano, mas
considera todo o espaco municipal, com os seus diversos componentes, ecoldgico,
econdmico, social, sanitario, cultural etc. Infelizmente, os Planos Diretores, de
maneira geral, ndo refletem uma abordagem integrada para questbées ambientais e
demais politicas setoriais, as quais continuam sendo discutidas de maneira
segmentada, isolada e muitas vezes contraditoria, sem mecanismos efetivos de
compatibilizacdo. Mesmo no ambito das diretrizes e dos objetivos gerais, tanto o
saneamento como 0 meio ambiente, o desenvolvimento econdmico e a habitacéo
sao tratados como capitulos independentes, ou seja, como temas distintos.

Podemos afirmar ainda, que a preservacao do meio ambiente de qualquer
municipio, também, depende de uma politica de atuacdo consciente da
administracdo publica, de uma educacdo ambiental constante, de uma participacao
popular democratica, de um processo permanente de acompanhamento dos
resultados e de uma implementagédo disciplinada e correta dos investimentos. O

plano diretor, em “tese”, possibilita todas essas realizagdes.
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Devemos lembrar que os Planos Diretores de todos os Municipios do pais,
foram elaborados em cumprimento a diretriz do Ministério das Cidades e a Lei
Federal especifica (infelizmente, em muitos casos, somente para cumprir a lei). No
entanto, h4 pouca ou quase nenhuma inovacdo no uso desses instrumentos,
também ndo h& alinhamento com estratégias de ordenamento territorial
fundamentadas em principios de sustentabilidade ambiental.

Essas lacunas podem ser explicadas, em parte, pela tradicdo dos Planos
Diretores se limitarem a estabelecer diretrizes para areas urbanas e de expanséo
urbana, negligenciando os conflitos de uso e ocupacdo do solo e de relacdes
socioambientais das areas rurais. Contrariando a determinacao explicita contida no
Estatuto da Cidade e nas orientacbes para elaboracdo de Planos Diretores
Participativos (ROLNIK; PINHEIRO, 2005), o tratamento diferenciado de &reas
urbanas e rurais, com privilegio das primeiras quanto ao nivel de detalhamento de
diretrizes e proposicdo de instrumentos de controle do uso do solo e
sustentabilidade ambiental, continua prevalecendo na maioria dos Planos Diretores
analisados (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).

Apesar de expressiva parte dos Planos Diretores brasileiros ter incluido
ferramentas de controle social, estes ndo apresentam detalhamento satisfatério,
sequer 0 necessario para encaminhar a sua regulamentacdo posterior. Varios
Planos Diretores remetem a constituicdo dos conselhos para leis especificas, sem
definir a composicdo e a forma de eleicdo dos membros do poder publico e da
sociedade civil organizada. Alguns até mesmo sem definir as atribuicdes e outros
sem mesmo especificar o carater consultivo ou deliberativo dos conselhos. Outros
mencionam audiéncias publicas, consultas publicas, debates populares, iniciativa
popular de projetos de lei, plebiscitos, referendos e Conferéncias Municipais de
Politica Urbana, mas se eximem de definir qualquer detalhamento ou meta para a
regulamentacao legal.

Uma parte menor dos Planos Diretores inclui a instituicdo de fundo especifico
de meio ambiente. Alguns priorizaram a criagdo de fundos de desenvolvimento
urbano para tratamento inespecifico dos problemas urbanos. Outros lhe deram
destinacdo especifica, sem incluir questdes ambientais, mas priorizando a producéo
de habitacdo de baixa renda e acdes relacionadas a politica de mobilidade e

transporte. Contudo, 0 que prevaleceu foi a auséncia de detalhamento quanto as
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fontes de recursos, o que certamente dificulta a regulamentacdo posterior, da
mesma forma, sédo praticamente nulas referéncias a elaboracdo e implementacéo de

Agendas 21 nos locais. Ja o Estudo de Impacto na Vizinhanca - EIV, proposto pelo

Estatuto da Cidade, é o instrumento que mais aparece nos Planos Diretores. Apesar
disso, muitas vezes € apenas mencionado, sem qualquer detalhamento ou
amarracao com uma politica real de meio ambiente, de fato, ausente nos Planos.
Temas ambientais praticamente monopolizam o debate atual como os efeitos
das mudangas climaticas e a necessidade de inovac¢des tecnologicas para a
promocdo de novas praticas ambientalmente sustentaveis, de maneira geral, a
guestdo ambiental aparece desvinculada da politica de ordenamento territorial e das

guestdes de infraestrutura urbana, principais focos dos Planos Diretores.

1.6 O Tema Metropolitano nos Planos Diretores

Figura 1: Densidade habitacional nos Municipios da RMSP

Diagnéstico Participativo
Densidade demogrifica da RMSP

Fonte: IBGE 2010 — Elaboracéo: Diagonal 2014

As 39 cidades da Regido Metropolitana de S&o Paulo possuem 20,284
milhdes de pessoas, segundo dados Fundacdo SEADE de 2014. Entretanto, a
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conurbacdo de municipios ao redor da capital ndo tem diretrizes que definam
guestdes como o transporte publico, o transito, entre outros problemas que afetam a
qualidade de vida no conglomerado, o que ocorre também nas demais Regifes
Metropolitanas (RM) do pais, bem como nas Aglomeragdes Urbanas (AU) e Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDE). Contudo, o desenho metropolitano pode ser
considerado resultado das dinamicas entre 0 municipio polo e os municipios em seu
entorno, também com significativos reflexos nas é&reas social, econbémica e
ambiental. Somente analises que permitam o entendimento desta conjuntura podem
levar a implementacédo de politicas publicas efetivas.

A expansao do municipio polo de uma regido metropolitana ou aglomeracéo
pode levar aos municipios vizinhos problemas referentes a ocupacdes irregulares,
falta de infraestrutura e servicos publicos e degradagcdo ambiental, que superam, em
muito, a sua capacidade de orcamento e de solucdo, além de muitas vezes, terem
causas alheias a sua dinamica interna. Para que se proponha acdes validas para
areas metropolitanas, é necessario primeiro compreender as cidades, sua dinamica,
sua logica de crescimento, sua representatividade para a sociedade e, entédo, avaliar
0 contexto em que estéo inseridas e suas inter-relagdes.

De forma regionalizada, o planejamento demanda o0 equacionamento de
problemas de interesse coletivo aos variados participantes de uma ampla area, por
meio do equacionamento das diversas questdes e prioridades das administracbes
envolvidas e que resultem na proposicdo de planos de desenvolvimento regional
visando beneficiar a sociedade como um todo. O Ministério das Cidades, no
afamado “Plano Diretor Participativo: Guia para a elaboragao pelos municipios e
cidadaos” propugna que: “os processos de discussao de planos diretores municipais
podem ser uma excelente oportunidade de municipios que enfrentam problemas
comuns discutirem e fazerem acordos em torno de questbes setoriais e tematicas
mais amplas que se relacionam ao desenvolvimento regional” (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004, p. 133).

Tal documento, editado pelo Ministério das Cidades, entre outras acgodes,
recomenda que na elaboracdo de Planos Diretores em municipios conurbados ou
pertencentes a aglomeragbes, regides metropolitanas ou microrregides haja
articulagdo dos Planos Diretores Municipais — PDM’s com suas regides e que sejam

consideradas algumas questdes como: conhecer os planos elaborados ou em
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elaboracdo nos municipios vizinhos, antes do inicio do desenvolvimento do Plano
local; levantar os estudos recentes ja realizados no ambito regional, por exemplo, de
bacias hidrogréficas e regibes econbmicas; instituir um comité de articulagéo
regional de todo o processo; a elaboracdo dos Planos Diretores municipais deve
explicitar conflitos e desencadear discussfes entre varios municipios em torno de
guestdes comuns e ter um ponto de conexao com o planejamento regional.

De acordo com pesquisa realizada em um total de 524 municipios nos 27
estados brasileiros (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011), os Planos Diretores
remetem invariavelmente ao Estatuto da Cidade, uma vez que este € 0 marco que
restabeleceria e revalorizaria o papel dos Planos Diretores como instrumentos de
efetivacdo do principio da funcdo social da propriedade. Em seus pressupostos e
diretrizes anunciados, invariavelmente os Planos Diretores incorporam formalmente
as diretrizes do Estatuto. Mas, muito embora o Estatuto tenha estendido o critério de
obrigatoriedade de Planos Diretores do artigo 182 da CF para qualguer municipio
integrante de Regido Metropolitana, independentemente do tamanho da sua
populacdo, a tematica metropolitana, compreendendo assuntos de interesse coletivo
de variadas cidades, frequentemente é ignorada.

Assim, pode-se sugerir, inicialmente, que o Estatuto foi timido e insuficiente a
respeito do fato metropolitano, ajudando a explicar, embora ndo esgote a questao, a
baixa presenca do enfoque metropolitano nos Planos Diretores analisados. Vale
registrar o fato de que, no curso da longa tramitacdo do projeto de lei do Estatuto da
Cidade no Congresso Nacional, as Regides Metropolitanas chegaram a ter um
capitulo exclusivo. Naquela iniciativa, que resultou frustrada, os estados deveriam
observar normas gerais para instituicdo de Regibes Metropolitanas, tais como:
estabelecimento de meio integrado de organizacdo administrativa das funcdes
publicas de interesse comum; cooperacdo na escolha de prioridades, considerando
0 interesse comum como prevalente sobre o local; planejamento conjunto das
funcdes de interesse comum, incluido o uso do patriménio publico; execucao
conjunta das fungbes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos
proporcionalmente a arrecadacdo tributaria de cada municipio; estabelecimento de
sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacéo de contas.

Podemos concluir de acordo com a pesquisa supracitada que o tema

metropolitano, quando aparece nos Planos Diretores, tende a apresentar tratamento
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assessorio, quando nao secundario ou ausente. Cabe também apontar os poderes
legislativos, tanto municipais quanto estaduais como agentes ausentes desse
processo.

Atribui-se, para concluir esse tdpico, que tal dinAmica seja inerente ao sistema
federativo brasileiro. Como apontam Abrucio e Soares (2001), os mecanismos de
integracdo e coordenacao das relacdes intergovernamentais, quando analisados sob
as diferentes perspectivas dos entes (sejam eles diferentes estados ou municipios),
colocam-se sob um viés de impasses federativos e auséncia de mecanismos
integradores. Como consequéncia, as cidades inseridas em RM sdo acometidas de
forma multipla pelos efeitos negativos mencionados e, adicionalmente, encontram
nos mecanismos institucionais canais burocratizados e com pouca integracao
interfederativa. Aguardamos com expectativas os resultados da Lei N° 13.089, de 12
de janeiro de 2015, denominada Estatuto da Metropole e que “estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de
interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomerac¢des urbanas instituidas

pelos Estados”.

1.7 O Sistema de Gestao e Participacdo Democratica nos Planos Diretores

Brasileiros

A gestdo democratica é a concreta participacdo da sociedade civil na gestédo
da coisa publica. Esta participacdo pode ser concretizada diretamente pelos
cidaddos, bem como, por meio de entidades representativas de uma parcela da
populacao, afinal a cidade é de todos e o Brasil € uma Republica Democratica
fundamentada na cidadania (artigo 1° |Il, da Constituicdo Federal). Gestéo
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucéao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (Lei
Federal n° 10.257/2001, art. 2°). Podemos afirmar, no entanto, que audiéncias
publicas, debates com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, divulgacdo e acesso a
qualquer pessoa ou grupo, interessado dos documentos e informagdes produzidos

séo requisitos eficazes a validade e a legitimidade do processo de construcdo e
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implementacéo das politicas publicas relacionadas ao direito a cidade. Desta forma,
faz-se imprescindivel para o Plano Diretor Municipal a gestdo democréatica.

Aqui, buscaremos analisar a eficacia dos Planos Diretores e a relagdo com a
efetividade da gestdo democréatica nos Municipios a partir da implementacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade.

Apesar de a Constituicdo Federal ter aumentado as atribuicbes dos
municipios na elaboracdo e execucdo das politicas publicas e aumentado a
participagdo dos mesmos na partilha dos recursos da Unido, a diretriz que visa
garantir a participacdo da sociedade na elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas, prevista na Constituicdo Federal, ainda é fragil e incompleta. Tendo em
vista que apesar de centenas de municipios (através de seus Planos Diretores)
experimentarem processos inovadores de participagéo, a difusédo de mecanismos de
participagdo, na maioria das vezes, ficou restrita a instituicdo de conselhos de
politicas publicas e a realizacdo de conferencias setoriais com diferentes intervalos,
conforme a politica em foco, em algumas politicas setoriais, como e o0 caso da
politica urbana e das politicas de habitacdo, de uso e ocupacdo do solo, de
saneamento ambiental e de transporte e mobilidade, nem mesmo os conselhos e as
conferencias haviam sido instituidos, 0 que causava um enorme buraco no projeto
de democratizacdo das cidades. No caso das politicas de saude, educacéo,
assisténcia social, meio ambiente e de direitos de segmentos da populagcido, como
da crianca e do adolescente, foram instituidos conselhos e conferencias ao longo da
década de 1990, criando-se sistemas nacionais de participagdo nos ambitos
municipal, estadual e nacional (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).

Os Planos Diretores precisariam encontrar formas de descentralizagdo para
avancar e deliberar uma estratégia prépria para implantacdo de um projeto de
gestdo democratica coeso com 0s instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade,
de forma a acrescentar os mecanismos de participacdo e as politicas publicas. Além
disso, deveriam apontar o sentido e 0s casos obrigatérios para utilizacdo desses
mecanismos.

De acordo com pesquisa realizada em um total de 524 municipios nos 27
estados brasileiros, formas descentralizadas de gestdo e planejamento da politica de
desenvolvimento urbano foram adotadas por poucos Planos Diretores, com excec¢ao

de alguns estados, como o Amazonas, onde seis dos oito Planos adotam
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mecanismos de descentralizacdo administrativa ou mecanismos regionalizados de
participacdo. Também se destacam o0s estados do Rio de Janeiro (sete dos 28
Planos) e do Par4d (cinco dos 21 Planos). Cabe registrar alguns processos
importantes que combinam descentralizacdo administrativa com participacdo. Cinco
Planos do estado do Rio definem que os Planos Urbanisticos Regionais e de ZEIS
devem ser realizados com a participacdo dos moradores e de representantes. Em
dois Planos estéo previstas a representacéo dos bairros no Conselho (um plano do
estado do Ceara também define essa diretriz) ou a constituicdo de camaras distritais
vinculadas ao Conselho. Em quatro Planos do estado do Amazonas séo previstos
mecanismos regionalizados de participacdo através de conselhos gestores
comunitarios, assembleia regional de politica territorial e conselhos distritais. A
criacdo de instancia de participacao distrital ou regionalizada também foi instituida
por um Plano do estado do Mato Grosso (conselhos regionais e distritais) e pelo
Plano Diretor do Municipio de Macapa, estado do Amapa (comités gestores locais).
Cabe ressaltar que em muitos Planos foi previsto apenas um Unico caso para a
realizacdo de audiéncias publicas, o que demonstra que ainda é fragil a percepcao
de que as audiéncias publicas possam se constituir como um importante mecanismo
de consulta a populacdo e de democratizacdo das decisdes, ainda mais se estas
estiverem associadas a outros canais de participacdo, como os Conselhos da
Cidade (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).

Por fim, a andlise da eficacia dos Planos Diretores e a relacdo com a
efetividade da gestdo democratica acende a necessidade de se retomar a discusséo
sobre a efetividade e o sentido da participacdo na politica urbana (SILVA, 2008),
principalmente da participacdo dos segmentos populares, mais vulneraveis aos
processos de apropriacdo privada da cidade e ao clientelismo e geralmente
excluidos dos projetos de desenvolvimento urbano. Ainda que em alguns conselhos
se digam carater deliberativos, vale ressaltar que a definicdo do carater deliberativo
do Conselho na lei ndo significa que na pratica este interfira de fato nas decisbes
referentes a politica de desenvolvimento urbano.

Acredita-se, assim, que participacdo democratica, significa intensificar e
melhorar a qualidade das participacbes dos cidadaos e dos diversos setores da

comunidade nos processos de tomadas de decisdo coletiva, ou seja, a participacéo
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da sociedade ndo pode ser apenas de carater opinativo, como nos parece ser o

caso, na maioria dos Planos Diretores Municipais.
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2 ESTUDO DE CASO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BARUERI

Para melhor contextualizacdo do estudo de caso ora presente, seréo
apresentados, a titulo introdutério, algumas informacdes pertinentes e objetivas em

relacdo ao Plano Diretor objeto do presente estudo.

2.1 Informacgdes iniciais

e Municipio: Barueri

e Estado: Sao Paulo.

e Gentilico: Barueriense

e Plano Diretor anterior ao plano de 2004: Nao Ha.

e Diagndstico e estudos que subsidiaram e elaborac¢do do Plano Diretor 2004:
N&o localizado pela equipe da prefeitura.

e Plano Diretor 2004 - 2014: Sera analisado neste estudo.

e Numero da Lei: Lei Complementar N.° 150.

e Data de aprovacao da Lei: 10 de dezembro de 2004.

e Reviséo prevista: Pelo menos a cada dez anos, podendo ser modificado com
cinco anos a partir da data da sua promulgacéao.

e Sumula: “Dispde sobre a politica de desenvolvimento e expanséo urbana -
Plano Diretor de desenvolvimento urbano ambiental do municipio de Barueri e
da outras providéncias”.

e Numero de artigos do Plano Diretor: 92

¢ Anexo: De acordo com o “Art. 89 - Fazem parte integrante desta lei os mapas
de numeros 01 a 09, que ilustram as propostas apresentadas no corpo do
Plano e o anexo 1, que contém o texto sintese de analise e diagnoéstico da
realidade local do Municipio”. Os mapas de numeros 01 a 09 ndo estédo
disponiveis na internet, porém, localizados os mapas fisicos e, o anexo 1, ndo
foi localizado pelos funcionarios da Secretaria de Planejamento e Urbanismo
do Municipio — SPU, responsavel pelo acompanhamento e revisao do Plano.

Ao acessar o site da Prefeitura consultas de leis e decretos, esta escrito, sem
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anexos, ou seja, segundo o site esta lei ndo contém anexo. (Disponivel em:

<http://www.barueri.sp.gov.br/>. Acesso em: 04 abr. 2016).

Fazendo uma analise sintética, o Plano Diretor, quase na totalidade de seus

92 artigos, revigora principios ja colocados pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo

Estatuto da Cidade 2001, numa tentativa de aproximar estes principios que sdo de

politica publicas genéricas que servem para qualquer cidade, a uma ancoragem

local.

Desse modo, deixa em segundo plano o que é especifico ao municipio de

Barueri, tratando com especificidade somente os artigos, 1, 9, 21, 50, 53, 70, 75, 77,

87 e 89. Entende-se, assim, que fica explicita uma fragilidade do plano, dado que o

intento primordial de adaptacdo as especificidades locais ndo € integralmente

contemplado. E, ainda, faz uma série de remissfes a leis e politicas especificas,

ainda ndo aprovadas, o que, por si sO, permite que lacunas legais criadas gerem

expectativas acerca das medidas e politicas publicas a serem adotadas.

2.1.1 Informacdes gerais do Municipio

Tabela 1 - Dados gerais do Municipio de Barueri
Territério e populacao

Area (Em km2)
Populacdo

Densidade Demogréafica (Habitantes/km?2)

Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual da Populagéo -

2010/2015 (Em % a.a.)
Grau de Urbanizag&o (Em %)
indice de Envelhecimento (Em %)
Populagdo com Menos de 15 Anos (Em %)
Populacdo com 60 Anos e Mais (Em %)
Razéo de Sexos
Estatisticas Vitais e Saude
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes)
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos)
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes)
Condicdes de Vida
indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS -

Dimenséo Riqueza

Ano

2016
2015
2015

2015

2014
2015
2015
2015
2015
Ano

2014
2014
2014
Ano

2010
2012

Municipio
65,7
253.047
3.851,55

1,03

100

37,96

23,44

8,9

94,73
Municipio

22,14

9,56

1,6
Municipio

58

59

RMGSP
7.946,96
20.443.152
2.572,45

0,78

98,88
60,8
20,28
12,33
92,37
RMGSP
15,7
11,41
1,14
RMGSP

48
49

Estado
248.222,36
43.046.555

173,42

0,87

96,21

67,2
19,63
13,19

94,8

Estado

14,66
11,43

1,37

Estado

45
46



indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
Renda per Capita - Censo Demografico (Em reais
correntes)
Infraestrutura Urbana
Coleta de Lixo - Nivel de Atendimento - Censo
Demogréfico (Em %)
Abastecimento de Agua - Nivel de Atendimento - Censo
Demografico (Em %)
Esgoto Sanitario - Nivel de Atendimento - Censo
Demografico (Em %)
Educacao
Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 Anos e Mais
- Censo Demogréafico (Em %)
Emprego e Rendimento
Participagdo dos Empregos Formais da Industria no Total
de Empregos Formais (%)
Participagdo dos Empregos da Construcdo no Total de
Empregos Formais (Em %)
Rendimento Médio dos Empregos Formais da IndUstria
(Em reais correntes)
Rendimento Médio dos Empregos Formais da
Construgdo (Em reais correntes)
Economia
* Orcamento
Participac&o nas Exportacfes do Estado (Em %)
PIB (Em mil reais correntes)
PIB per Capita (Em reais correntes)

Participac&o no PIB do Estado (Em %)

2010

2012

2010

2010

Ano

2010

2010

2010

Ano

2010

Ano

2014

2014

2014

2014

Ano
2016
2014

2013
2013
2013
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Grupo 1 - Municipios com nivel

elevado de riqueza e bons niveis

nos indicadores sociais

Grupo 2 - Municipios que, embora

com niveis de riqueza elevados,

ndo exibem bons indicadores

0,786
877,46 948,09
Municipio RMGSP
99,92 99,67
99,26 98,29
90,95 87,98
Municipio RMGSP
4,04 3,6
Municipio RMGSP
14,15 14,31
4,12 5,8
3.833,53 3.586,50
3.072,80 2.623,95
Municipio RMGSP
2,3 bilhdes
1,05 31,41
44.118.662,49 947.608.919,
177.944,47 47.078,61
2,58275 55,4735

Fonte: Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE/ Disponivel em:

<http://www.imp.seade.gov.br>. Acesso em: 03 mar 2016

Fonte: * Prefeitura Municipal de Barueri

0,783

853,75

Estado

99,66

97,91

89,75

Estado

4,33

Estado

19,38

5,23

3.194,95

2.385,21

Estado

100
1.708.221.389,9
40.379,00
100



32

2.2 Localizac&o do Municipio

Situado na regido metropolitana da Grande Sao Paulo, a uma distancia de
26,5 quilometros do marco zero de S&o Paulo, na Praca da Sé, a 23°30'38" de
latitude sul e a 46°52'34" de longitude oeste.

Limites: Norte - Santana de Parnaiba; sul - Carapicuiba; leste - Osasco e
oeste - Jandira e Itapevi.

Altitude e Clima: Altitude de 740 metros e clima temperado, com temperatura
média anual de 19 graus Celsius (médias de 22°C na primavera, 30°C no verao,
20°C no outono e 15°C no inverno). O ponto mais alto do municipio € o bairro de
Aldeia da Serra, que esta a 1.000 metros de altitude.

Bacia Hidrografica: Bacia Hidrografica do Alto Tieté, trecho Pinheiros-
Pirapora.

Vias de acesso: Corredor Oeste: Interligacdo do Rodoanel Gov. Mario Covas,
(Que da acesso as rodovias, Régis Bittencourt, Raposo Tavares, Anhanguera,

Bandeirantes, entre outras) com a rodovia Castello Branco.
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Figura 2: LocaIizagando municipio de Barueri
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Fonte: Google Maps.

2.2.1 Historico do Municipio

A fundacéo de Barueri remonta a época das missdes jesuiticas, em meados
do século XVI.

Segundo os historiadores a origem da cidade foi o aldeamento de Barueri,
fundado em 11 de novembro de 1560 pelo padre José de Anchieta, que ergueu na
margem direita do rio Tieté, pouco acima da confluéncia com o Rio Barueri Mirim, a
Capela de Nossa Senhora da Escada, padroeira do municipio.

O nome Barueri deriva da mistura da palavra francesa barriére (barreira,
queda, obstaculo) com o vocabulo indigena mbaruery (rio encachoeirado),
significando, portanto, barreira que encachoeira o rio, visto que a area ficava na
bifurcacdo do Anhembi, como era chamado o Tieté.

Flor vermelha que encanta - o vocabulo Barueri em tupi guarani ndo quer
dizer flor vermelha que encanta, como muitos acreditam. Talvez pelo fato de, as

margens do rio Barueri Mirim existirem, muitos anos atras, flores vermelhas (hibisco)
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deu-se esta associacao. “Flor vermelha que encanta” €, na verdade, uma espécie de
slogan associado a Barueri, 0 nome da cidade.

A aldeia de Barueri cresceu rapidamente, tornando-se um dos mais
importantes aldeamentos de indios do Brasil col6nia. Resistindo bravamente, com a
ajuda dos padres jesuitas, aos frequentes ataques de bandeirantes que desciam o
rio Tieté em direcdo ao interior, aprisionando indios para méao-de-obra escrava, a
aldeia conseguiu sobreviver. Com o decorrer dos anos e o notério crescimento, a
Aldeia chegou a povoado e, posteriormente, jA em 1809, a categoria de freguesia.

Em 1870, iniciou-se a construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana, e em
1875, com a inauguracao do primeiro trecho, Barueri ganhou sua estacao ferroviaria,
tornando-se importante entreposto de cargas, rota obrigatéria na ligacdo da Capital
Sao Paulo com Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus. Pertencente ao
Municipio e Comarca de Santana de Parnaiba, Barueri crescia a olhos vistos,
suplantando a pacata e bucdlica Parnaiba.

O espirito autonomista ndo tardou a surgir entre os cidaddos e 0 movimento
emancipacionista ganhou vulto, culminando com a criagdo do Municipio de Barueri
pela lei nimero 233, de 24 de dezembro de 1948, sancionada pelo entédo
Governador do Estado Adhemar de Barros.

Em 26 de marco de 1949 instala-se o Governo Municipal e a primeira Camara
de Vereadores. Em 08 de dezembro de 1964 € promulgada a lei que instalou a
Comarca de Barueri. O desenvolvimento econémico de Barueri ganhou forga a partir
de 1973, quando a Camara Municipal aprovou a Lei de Zoneamento Industrial que
permitiu o surgimento de polos empresariais como os de Alphaville, Tamboré e
Jardim Califérnia e, mais recentemente o Distrito Industrial do Votupoca. Localizada
na zona oeste da regido metropolitana da Grande S&o Paulo, a uma distancia de
26,5 quildbmetros do marco zero de Sao Paulo, na Praca da Sé, Barueri tem uma
area de 65 quildbmetros quadrados e uma populagéo fixa de aproximadamente 255
mil habitantes.

Conduzida por sucessivas administracdes arrojadas e progressistas a cidade

atingiu lugar de destaque dentre os municipios da regido metropolitana.
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2.2.2 Contextualizagéo

Barueri, a 42 melhor cidade do Brasil para negécios?, é um dos principais
centros financeiros do estado de Sdo Paulo e um dos polos empresariais mais
conhecidos do Brasil.

Sua economia baseia-se em sua arrecadacdo de impostos, em especial o
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN, proveniente da prestacéo de
servi¢os. A cidade abriga o bairro de Alphaville, um dos centros empresariais mais
renomados do pais, contando com sedes e filiais de grandes empresas. Possui a
aliquota de ISS mais baixa da Regido Metropolitana de S&o Paulo, que varia entre
2% e 3%, conforme dados da prefeitura de Barueri.

A cidade é uma das mais ricas do Brasil, com um Produto Interno Bruto (PIB)
de mais de 44 bi, superior a algumas capitais estaduais e grandes cidades do
interior do pais, sendo o sexto maior do estado de Sao Paulo, atras apenas das
cidades de Sdo Paulo, Guarulhos, Campinas, Osasco e Sao Bernardo do Campo.

Barueri possui um parque industrial® bem desenvolvido e a tendéncia é de
crescimento neste segmento em razao dos seguintes fatores: proximidade da capital
paulista, rota para o Mercosul, politica de baixa tributacdo garantida por Lei,
disponibilidade de mé&o de obra qualificada e infraestrutura para instalacdo de novas
empresas. Possui quatro parques empresariais, Alphaville e Tamboré, Jardim
Califérnia, Jardim Belval e Votupoca.

Apesar de sua grande forca econOmica e potencial de crescimento o
municipio tem grandes desafios a enfrentar. Podemos citar a segregacao
socioespacial, como se néo bastasse a barreira fisica imposta pela natureza como, o
Rio Tieté, que divide o municipio ao meio, a Serra do Itaqui, na por¢do noroeste do

municipio, temos as barreiras impostas pelo homem como, a Rodovia Castelo

4 Em abril de 2013, a Revista Exame publicou um ranking com as 100 melhores cidades do Brasil
para investir em negdcios. Barueri ficou em primeiro lugar no estado de S&o Paulo e em quarto no
comparativo nacional. O estudo analisou 293 municipios brasileiros com mais de 100 mil
habitantes. Disponivel em:
<http://lwww.barueri.sp.gov.br/sistemas/informativos/informativo.asp?id=18139>. Acesso em: 11 abr.
2016.

5 Atualmente, abrigamos mais de 547 industrias de diversos segmentos, com destaque para a
presenca da Petrobras, Shell, Epson, Du Pont, Hewlett Packard, TRUMPF, Jaguaré, Atlas Copco,
Cielo, Bosch, Tramontina e Niehoff-Herborn (Revista Barueri, 2013).


http://www.barueri.sp.gov.br/sistemas/informativos/informativo.asp?id=18139
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Branco, o Rodoanel Mario Covas, a Ferrovia (CPTM) e os grandes muros®, que
separam os bairros residenciais de Alphaville e Parque Imperial na Zona Leste da
Cidade, concentrando-se respectivamente de um lado, alta renda e do outro lado,
baixa renda. A populagdo de baixa renda concentra-se nas regides de alta
densidade nas extremidades do municipio.

Esta leitura aponta para situacbes de desarticulagbes e rupturas entre as

areas habitacionais, areas comerciais, areas industriais e de servigos.

Figura 3: Localizacdes

Alphaville/Tamboré

1 Parque empresarial Alphaville/ Tamboré
2 Parque empresarial Jardim Califérnia

3 Parque empresarial Jardim Belval

4 Parque empresarial Votupoca

5 Divisa Alphaville/Tamboré X Pq. Imperial

6 Area residencial Alphaville “regido de muros”
7 Area institucional, Exército Brasileiro

8 Serra do Itaqui, regido de exploragéo de brita.
9 Regido de alta densidade.

10 Centro administrativo do Municipio.

Fonte: IBGE 2010, Emplasa 2010, PM Barueri

Na area de transporte publico, a cidade de Barueri conta com 25 linhas de
onibus municipais atualmente sob concessdo da empresa de 6nibus Benfica BBTT e

110 linhas intermunicipais. Conta também com quatro terminais rodoferroviarios para

6 Uma reportagem feita pelo jornal inglés The Guardian listou os maiores muros do mundo. O Brasil
aparece na lista com Alphaville, o condominio fechado localizado em Barueri, na Grande Sao
Paulo. Com cerca de 64 quildmetros de extensdo, é o sexto maior muro da lista, que inclui a
barreira construida na fronteira entre Estados Unidos e México e as cercas que separam O
Marrocos da Espanha na cidade de Melilla. Disponivel em:
<http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Visao/noticia/2013/11/jornal-ingles-coloca-alphaville-
sp-entre-0s-10-maiores-muros-do-mundo.html>. Acesso em: 04 abr. 2016.


http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Visao/noticia/2013/11/jornal-ingles-coloca-alphaville-sp-entre-os-10-maiores-muros-do-mundo.html
http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Visao/noticia/2013/11/jornal-ingles-coloca-alphaville-sp-entre-os-10-maiores-muros-do-mundo.html
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transportar 400 mil trabalhadores diariamente; quatro estacdes da CPTM foram
reformadas e agora possui uma infraestrutura moderna e adaptada, inclusive, para
receber pessoas com deficiéncia. Adicionalmente, dispbe de quatro terminais de
Onibus: Na zona leste da cidade, o Terminal Rodoviario Gumercindo Modesto Faria
no Parque Imperial, no centro, o Terminal Rodoferroviario Barueri Gualberto Tolaini,
na zona sul, o Terminal Rodoferroviario Jardim Silveira Vereador Geraldo Correa e
no extremo sul Terminal Rodoviario Parque Viana.

O municipio ndo possui linha de metrd, tampouco, aeroportos. No entanto,
para facilitar o acesso, conta com rodovias importantes como, a Rodovia Castelo
Branco, que divide Barueri ao meio, cortando a cidade no eixo Leste-Oeste, 0
Rodoanel Méario Covas, Autoestrada que liga os principais municipios da Regiao
Metropolitana de Séao Paulo, a SP 312 Estrada dos Romeiros, Estrada que inicia-se
em Barueri e termina em Itu, no interior do Estado e a SP 274 Estrada Velha de
Itapevi, liga Barueri até a cidade de Itapevi.

Embora o municipio ndo tenha uma pesquisa de origem e destino - OD’,
estima-se, uma populacao flutuante de mais de 170 mil pessoas que para ali se
dirigem para trabalhar, o que representa um acréscimo populacional diario de 70%,
durante o periodo comercial®.

Na éarea da saude, o Municipio atende na rede publica cerca de 24.500
pessoas todos os dias, contando com 1 hospital municipal com 304 leitos, 1 pronto
socorro infantil, 3 prontos socorros, 16 unidades basicas de saude e 3 policlinicas.
Conta ainda com 115 clinicas médicas particulares, 22 clinicas de estética, 108
clinicas odontolégicas, 65 academias, 12 academias livres e 139 farmacias
(REVISTA BARUERI, 2013).

Na area da educacdo, o municipio dispde de 17 escolas técnicas, 7
universidades, 36 maternais, 32 escolas de ensino infantil, 30 escolas de ensino
médio, 62 escolas de ensino fundamental e 14 escolas de idiomas (REVISTA
BARUERI, 2013).

7 Pesquisa origem e destino - OD, segundo informacdes da Secretaria Municipal de Transporte e
Mobilidade Urbana, esta sendo desenvolvida juntamente com a USP, que também esta
desenvolvendo um diagndstico para elaboracdo de um plano Municipal de transportes e mobilidade
urbana. Informacées obtidas em 7 de abril de 2016.

8 Fonte disponivel em: <http://www.barueri.sp.gov.br>. Acesso em: 5 abr. 2016.
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Analisaremos como o Plano Diretor esta sendo implantado, a sua
aplicabilidade e seus efeitos, a relacdo com a capacidade orcamentaria do
Municipio. Também enfocaremos quanto o Plano Diretor orientou a aplicagdo de
recursos em setores como o sistema viario, o sistema de transporte coletivo, 0 uso, a
ocupacao e o parcelamento do solo e como trata da questdo habitacional, das areas
de preservacao e do desenvolvimento imobiliario.

Analisaremos, por fim, o papel do Plano Diretor nas diretrizes para elaboragao
de demais planos, ou se se trata apenas de remissdes a outros planos e futuras leis
especificas. Tentaremos realizar esse intento a luz da informacéo ja destacada de
gue cabe ao Plano Diretor regrar e orientar o crescimento e o desenvolvimento das

cidades.

2.3 Implantacao e Implementac&o do Plano Diretor de Barueri

A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, que
torna obrigatorio a elaboracdo dos Planos Diretores Municipais até 2006 e a criacao
do Ministério das Cidades, em 2003, passaram a impulsionar a constru¢do de uma
nova cultura de planejamento urbano no pais e a fortalecer o apoio ao planejamento
urbano dos municipios.

Em Barueri, com base na obrigatoriedade estabelecida pelo Estatuto da
Cidade, a Camara Municipal aprovou o Plano Diretor Municipal (2004-2014), Lei
Complementar N° 150, de 10 de dezembro de 2004.

Porém, no nosso entendimento, tal regramento apenas transcreveu trechos
genéricos do Estatuto da Cidade, numa aparente tentativa de cumprimento formal
das disposi¢cBes legais de implementacdo do Plano Diretor, dito de outro modo,
estariamos diante de um Plano Diretor que serviria, em termos, para qualquer
cidade e que incorporou os instrumentos sem avaliar sua relacdo com o territorio,
suas peculiaridades e a capacidade de gestdo do municipio. Ainda, poderiamos
apontar que incorporou alguns trechos de conceitos e ideias do Estatuto da Cidade
de maneira desarticulada.

Vale ressaltar que acerca da questdo metropolitana, o Plano Diretor trata com
bastante intensidade assuntos que extrapolam a decisdo local, portanto, séo de

interesse  comum. Nesse ambito se inserem teméaticas como articulacdo e
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cooperacao entre os municipios da Regido Metropolitana para o tratamento e a
destinacdo dos residuos sodlidos, promocdo das condicdes necessarias para a
implantacdo de um polo de logistica e transporte de cargas da Regido Metropolitana
de S&o Paulo, acdes conjuntas com 0S municipios vizinhos, 6rgdos estaduais e
metropolitanos de transporte (EMTU, CPTM, DER/SP, etc) e com as
concessionarias estaduais de servicos publicos de transporte. Em nenhum momento
o Plano Diretor explicita com viabilizar estas estratégias de articulacdo e
cooperacao.

Para garantir a implementacdo, o poder publico precisa fomentar a
participacdo da populacédo e desenvolver um sistema de informac&o, monitoramento
e avaliacao.

O Plano Diretor esta em fase de revisdo, iniciada em 2014°. Até o momento o
que sabemos é que esta em andamento. Essa informacéo foi obtida em 12 de abril

de 2016, junto a Secretaria de Planejamento e Urbanismo — SPU.

2.4 Aplicabilidade e seus Efeitos

O conceito de Plano Diretor de acordo com o Estatuto da Cidade é o de um
plano urbanistico e autoaplicavel (Art. 10). A ele é atribuida a definicdo da funcéo
social da propriedade e a delimitacdo das areas subutilizadas, sujeitas a
parcelamento e edificacdo compulsérios, utilizacdo do IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica. Os artigos relativos a
politica urbana vinculam-se diretamente & competéncia municipal para promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, da
ocupacao e do parcelamento do solo urbano.

De acordo com uma entrevistal® concedida pelo atual secretario de

Planejamento de Barueri, “o Plano Diretor ndo foi aplicado como deveria, foi

° Decreto N.° 8036, de 3 de dezembro de 2014, “institui grupo de trabalho destinado ao
acompanhamento da revisdo decenal do Plano Diretor do municipio de Barueri’.  “Art. 2°. O Grupo
de Trabalho ora instituido deverd reunir-se ao menos 1(uma) vez por més.”  “Art. 4° Fica
estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a conclusdo dos trabalhos, mediante a
apresentacédo do competente relatério, prazo esse prorrogavel, no maximo, por mais um periodo de
igual duragéo.”
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ignorado pelo governo do ex-prefeito Rubens Furlan (2005 — 2012), foi literalmente
dispensado e a sociedade ndo tinha participacdo, ndo estava preparada e nao
participava como participa hoje. Por isso ndo foi aplicado”. Justifica.

Concordamos que sem participacdo da sociedade ndo acontece, ndo ha
disposicéo politica para a efetiva realizacdo das propostas. No entanto, de acordo
com nossa analise, entendemos que a falta de aplicabilidade se da por dois motivos:
primeiramente, ndo é autoaplichvel simplesmente por ndo definir estratégias que
viabilize sua aplicabilidade, como, diretrizes claras, objetivos definidos e a questéo
de recursos financeiro; e, segundo, a ndo previsdo de exigéncia de profissionais
habilitados que, na condicdo de um corpo técnico de experts, assumam a

responsabilidade pelo acompanhamento de viabilidade do Plano Diretor.

2.5 Relacédo entre Plano Diretor e a capacidade orgamentéaria do Municipio

“O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual
incorporarem as diretrizes e as prioridades nele contidas” (Art. 1°, § 3 ° do Plano
Diretor).

Com efeito, o art. 40 do Estatuto da Cidade dispde que o “plano diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas” (BRASIL, 2001). Ou seja, tal redacdo determinou os
dispositivos encontrados no Plano Diretor municipal de Barueri, se alinhando aquilo
gue vinhamos elucidando sobre a reproducéo pro forma das determinacdes legais ja
encontradas no Estatuto da Cidade.

Ademais, registre-se que o paragrafo mencionado € tudo que tem escrito no
PD acerca da relagcéo ou articulagdo do Plano Diretor com e a questao orgcamentaria,

sem maiores esclarecimentos sobre programas, projetos e investimentos

10 Entrevista concedida para fim exclusivo deste trabalho académico em 02.12.2015 pelo Sr. José
Eduardo Hyppolito das Neves Secretario de Planejamento e Urbanismo de Barueri, na sede da
Secretaria localizada na Rua Tarum@, 51 - Bethaville | - Barueri — SP.
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necessarios para alcancar objetivos e metas, tampouco, as acdes prioritarias do

Plano Diretor respeitando as restricbes legais, técnicas e orcamentario financeiras.

2.60rientacdo da Aplicacao de Recursos

2.6.1 Sistema Viario

No Capitulo 1, denominado “Da Cidade Modvel”’, em dois dos quatro artigos

gue tratam do tema viario, sendo 1 genérico, que se aplica a qualquer cidade e outro

especifico que se aplica ao municipio de Barueri, 0 genérico dispde que: “Art. 52 — O

planejamento do sistema viario e toda a infraestrutura de transportes deverao induzir

a evolugdo da urbanizacdo, das atividades e do uso do solo.” J& o especifico

apresenta:

Art. 53 - S0 diretrizes da Cidade Movel:

| - a integracdo dos eixos de desenvolvimento paralelos — Alphaville,
Tamboré e Centro - Bethaville, Vila Militar e Distrito - em um Unico
eixo integrado, diagonal & Rodovia Castello Branco, vencendo as
barreiras formadas pela Rodovia e pelo Rio Tieté;

Il — a melhoria da acessibilidade ao loteamento industrial do
Votupoca, integrando-o ao novo grande eixo de desenvolvimento da
regido central;

Il - a melhoria de acessibilidade as regibes do Jardim Belval e
Jardim Califérnia;

IV — o planejamento de vias expressas que canalizem o transito de
passagem com origem e destino nos municipios vizinhos, retirando-o
de centros comerciais e regides residenciais;

V — o desenvolvimento da infraestrutura de operacdo e sinalizacéo
de transito para melhoria das condi¢bes de seguranca e fluidez de
trafego;

VI — a modernizacéo da gestdo do Sistema Municipal de Transportes,
integrando as ac¢fes de todos os 6rgdos da Administragdo Municipal
gue tratam deste assunto;

VIl — o planejamento do aumento de capacidade do transporte
publico e a implantacdo e remodelacao de terminais e estacdes de
transporte coletivo, de modo que os Vvarios ramos deste sistema
operem de forma mais integrada;

VIl — o planejamento da implantag&o de terminais intermodais;

IX — a hierarquizagdo do Sistema Viario, baseado nas seguintes
categorias: vias locais: destinadas somente ao acesso local ou a
areas restritas; vias coletoras: as que interligam localmente as vias
estruturais, coletando e concentrando o trafego com origem e/ou
destino nas vias locais; vias estruturais: 1- Tipo 1: de alta
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capacidade, com duas pistas segregadas, com duas ou mais faixas
de rolamento cada uma; 2- Tipo 2: de pista simples.

Em nenhum momento o Plano Diretor tem uma diretriz clara, nenhum tracado
ou perimetro definido ou como seria as melhorias e ligagbes supracitadas, se
através de alargamento ou prolongamento de vias, constru¢édo de viadutos e pontes,
ndo comtempla corredores de Onibus, faixas exclusivas, ampliacdo dos espacos
destinados a mobilidade de pedestres em especial dos portadores de necessidades
especiais.

Também em 2004, foi elaborado o Plano Diretor de Desenvolvimento dos
Transportes de Barueri, onde podemos constatar consonancia entre os Planos de
Transportes e Diretor. Podemos citar algumas melhorias viarias previstas no Plano
Diretor de Desenvolvimento dos Transportes e que de fato ocorreram desde a
aprovacao do plano como, construgcdo da ponte estaiada Akira Hashimoto na
estrada aldeinha, ligando Alphaville ao bairro Aldeia de Barueri; constru¢cdo do
viaduto Castelo na Alameda Tucunaré ligando Alphaville & Rodovia Castelo Branco;
viaduto em construcdo na Alameda Tucunaré passando sobre a Alameda Araguaia
em Alphaville; intervencdo de melhoria vidria no acesso da Alameda Araguaia X
Alameda amazonas em Alphaville; intervencéo viaria Avenida 26 de marco em frente
a secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente no centro; intervencéo viaria na
Rua da Prata x ponte Antonio Macedo Arantes no Jardim dos Camargos;
intervencao viaria na estrada dos romeiros proximo a biblioteca municipal Saloméo
Cruz no bairro Cruz Preta) e intervencdo viaria no acesso ao viaduto dos
Trabalhadores no centro, proximo ao SAMEB.

A hierarquizagdo do sistema viario estda demarcada no mapa 9, que é
integrante do Plano Diretor conforme artigo 89 — conforme consta no anexo 1.

2.6.2 Transporte Coletivo

De acordo com uma entrevista do atual Secretario de Planejamento do
municipio o PD, ndo orientou em nada acerca de investimentos no sistema de
transporte coletivo. No entanto, faremos nossa analise de acordo com o PD vigente

(2004-2014) atualmente em reviséo.


https://pt-br.facebook.com/folhadealphaville/posts/617526051598638
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O Plano Diretor ndo apresenta henhum artigo ou capitulo especifico relativo a
mobilidade urbana ou ao transporte coletivo, bem como, ndo apresenta nenhum
artigo acerca da estruturacdo do transporte como, corredores de transporte coletivo
ou pistas exclusivas para o sistema de transporte.

Em seu Art. 2°, trata de forma geral que o Plano Diretor garantira:

VIl — o controle e o gerenciamento da atividade de transito e
transportes por meio da classificacdo de atividades que se instalam
no Municipio e que se utilizam a infraestrutura viaria local;

IV — o sistema de transportes com o0 agente e indutor do
desenvolvimento social e econdmico sustentavel.

A politica de desenvolvimento urbano do Plano Diretor do Municipio de
Barueri, ndo traz como objetivos, a universalizacdo da mobilidade e acessibilidade,
tampouco, a prioridade ao transporte coletivo publico em relagdo ao transporte
individual na mobilidade urbana.

Em seu artigo 50 “o Sistema Municipal de Transportes serd adequado a
evolucdo da atividade econdmica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, permitindo
gque o Municipio de Barueri possa se tornar cada vez mais um polo econdmico
importante desta regido.” No entanto, o Plano Diretor ndo deixa claro como sera feita
esta adequacdo a atividade econbmica, se serd por exemplo, estimulando o
adensamento populacional préximos aos polos de empregos e servicos ou
incentivando a ocupacao das areas proximas aos elementos estruturadores de que
trata o artigo 9.

A exemplo do que trata do sistema viario, o artigo 53 dispde:

Art. 53 - Sao diretrizes da Cidade Movel: [...]

VI — a modernizacéo da gestdo do Sistema Municipal de Transportes,
integrando as ac¢bes de todos os 6rgdos da Administragdo Municipal
que tratam deste assunto;

VIl — o planejamento do aumento de capacidade do transporte
publico e a implantacdo e remodelacdo de terminais e estacdes de
transporte coletivo, de modo que os Vvarios ramos deste sistema
operem de forma mais integrada.

Também, no artigo 71, encontramos:

Art. 71 — Deverda, ainda, ser estabelecidas as Diretrizes Politicas a
serem seguidas pela Prefeitura de Barueri, com relacdo ao
Transporte Intermunicipal e a infraestrutura viaria, especialmente no
gue se refere a:
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| - acdes conjuntas com 0s municipios vizinhos, érgéos estaduais e
metropolitanos de transporte (EMTU, CPTM, DER/SP, etc.) e com as
concessionarias estaduais de servigos publicos de transporte;

Il - gestdo do transporte publico intermunicipal, nos pontos que
cabem legalmente ao Municipio de Barueri.

O Plano Diretor ndo deixa claro quais serdo as diretrizes e a¢cbes conjuntas e
como ocorrerdo, tampouco, estratégias que as viabilizem.

Barueri possui dois importantes terminais de transferéncia entre modais, na
regido central e no Jardim Silveira, ja as estacdes Antonio Jodo e Belval, séo
deficientes como terminais de transferéncia entre modais, ligando praticamente o
nada a lugar nenhum. Vale ressaltar que tudo isso ja existia muito antes do Plano

Diretor. Vide Figuras 4 e 5.

Figura 4: Terminal Rodoferroviario Barueri Gualberto Tolaini centro de Barueri

-

Fonte: Google
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Figura 5: Terminal Rodoferroviario Barueri Gualberto Tolaini centro de Barueri

Fonte: Google

Apesar de escrito no artigo 7 do Plano Diretor sobre empresas publicas
municipais existentes ou que venham a ser criadas, cujo objetivo seja a atuagcdo em
setores do transito e transporte no Municipio, ndo foi criada nenhuma empresa que
atua especificamente no setor de transporte coletivo. Lembramos ainda que no
municipio opera exclusivamente uma Unica empresa de transporte coletivo que € a
Benfica. O Plano Diretor precisa apontar uma solucdo para o transito cadtico,
mobilidade urbana mais eficiente e transporte coletivo, principalmente na regiao
mais congestionada da cidade, que € o Bairro de Alphaville, onde concentra grande
populacéo flutuante no municipio, por ser um grande polo de empregos e servicos.

O Plano Diretor é timido ao tratar a questdo do transporte coletivo e
mobilidade urbana.

2.6.3 Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo

Todo o perimetro do municipio de Barueri € definido como area urbana.
No titulo V, “Da Politica de Uso e Ocupacgao do Solo” e no capitulo seguinte,
‘Do Macrozoneamento”, encontramos as seguintes disposicoes:

Art. 72 - S&o partes da politica de organizacdo do uso e da ocupacgéo
do solo:

| — 0 macrozoneamento;

Il — os instrumentos da politica urbana, previstos no artigo 4°, da Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001,
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Il — outros instrumentos previstos nesta lei e devidamente
regulamentados.

Art. 73 - Ficam instituidas as macrozonas como instancia regional no
Municipio que deverao ser objeto de Planos Diretores Regionais.”

No Paragrafo Unico do artigo 73 esta disposto que os Planos referidos no
caput deste artigo deverdo ser concluidos em até vinte e quatro meses apos a
aprovacao do Plano Diretor Municipal. No entanto, nenhum Plano Diretor Regional
foi elaborado, de acordo com informacdes da Secretaria de Planejamento e
Urbanismo — SPU, conforme contato realizado em dezembro de 2015.

Em termos gerais, 0 macrozoneamento corresponde a areas diferenciadas de
uso e ocupacao do solo e de acordo com o Art. 74. O macrozoneamento divide

Barueri em quatro &reas urbanas com caracteristicas descritas a seguir:

| — Zonas Urbanas de Controle - ZUC: sdo aquelas onde a atividade
urbana deve receber todo o equipamento e atividade de politica
publica municipal, devendo, no entanto, o processo de ocupacao,
ficar restrito ao seu atual perimetro podendo o Poder Publico,
baseado em lei municipal, autorizar a transferéncia do direito de
construir conforme o previsto no artigo 35 da Lei Federal 10.257, de
10 de julho de 2001, integradas por:

a) Zona Urbana de Controle do Mutinga - ZUC-1;

b) Zona Urbana de Controle da Aldeia da Serra - ZCU-2;

Il — Zonas destinadas a Projetos Especiais de Integracdo - ZPEI: sdo
aquelas onde o Municipio pretende instituir, com a participacao dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, transformacdes urbanisticas estruturais de integracgéo,
melhorias sociais e a valorizagdo econdémica e ambiental, integradas
por:

a) Zona destinada a Projetos Especiais de Integracéo
predominantemente residencial - ZPEI-1,

b) Zona destinada a Projetos Especiais de Integracdo de uso misto -
ZPEI-2;

c) Zona destinada a Projetos Especiais de integracdo a qualificar -
ZPEI-3;

d) Zona destinada a Projetos Especiais de integracdo com
caracteristicas empresariais - ZPEI-4;

e) Zona de Uso Especial a Integrar - ZPEI-5;

Il = Zonas com Predominantes Caracteristicas Ambientais - ZPA:
sé@o aguelas onde a condicdo ambiental predomina sobre o processo
de ocupacéo devendo, dessa maneira, receber tratamento especifico
sobre o ponto de vista da aprovacao de projetos, tanto econémicos
guanto urbanisticos, dando-se preferéncia aqueles de menor impacto
ecoldgico e ambiental, integradas por:

a) Zona com Predominantes caracteristicas Ambientais a qualificar -
ZPA-1;

b) Zona com Predominantes -caracteristicas Ambientais de
preservacéo - ZPA-2;
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IV - ZUQ - Zonas Urbanas a Qualificar: sdo aquelas que, por suas
caracteristicas residenciais e empresariais, necessitam, tanto da
promocdo de obras tendo em vista a acessibilidade, quanto da
aproximacao da atividade publica, tendo em vista sua importante
funcdo de indutora das atividades econGmicas, integradas por:

a) Zona Urbana com caracteristica urbana Residencial a qualificar -
ZUQ-1;

b) Zona Urbana com caracteristica urbana Residencial a qualificar -
ZUQ-2;

¢) Zona Urbana com caracteristica urbana Empresarial a qualificar -
ZUQ-3.

O macrozoneamento esta demarcado no mapa 1, que é integrante do Plano
Diretor, conforme artigo 89. Vide anexo 2. No entanto, sem parametros de uso e
ocupacao.

Além do macrozoneamento o Plano remete a lei especifica que disciplina o
regime de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo que devera ser entregue em até
120 (cento e vinte)™* dias apés a aprovacao do Plano Diretor (Art. 4°, 8 1 °, do PD
Barueri).

Embora o Plano Diretor remeta a lei especifica “futura”, a questdo do Uso,
Ocupacgédo e Parcelamento do Solo cita mecanismo como macrozoneamento e
instrumentos como, outorga onerosa do direito de construir, contrapartida financeira
de outorga onerosa dentre outros mecanismos. No entanto, ainda n&o aplicados,
para citar s6 dois exemplos, primeiro: a construcdo de um grande shopping sem
nenhum tipo de contrapartida'> e sem melhoria no viario, localizado no acesso a
Rodovia Castelo pela Alameda Rio Negro em Alphaville; segundo: a construcao de
30 torres entre residenciais e comerciais também sem nenhum tipo de contrapartida,
localizado na Av. Henriqueta Mendes Guerra no Jardim Belval, ndo havendo
nenhum tipo de controle adicional destes mecanismos em legislagdo municipal.
Somente em 2013, a Lei Complementar N° 314, de 7 de novembro de 2013
estabeleceu “Normas e diretrizes relativas ao uso, ocupagao e o parcelamento do

solo visando o desenvolvimento com responsabilidade do Municipio.”

11 Lei complementar n° 175, de 12 de dezembro de 2006 “estabelece normas complementares ao
plano diretor de desenvolvimento urbano ambiental, disp6e sobre o parcelamento, disciplina e
ordenamento do uso e ocupacédo do solo do municipio de Barueri.” Alterada pela Lei complementar
n° 245 de 18 de dezembro de 2009.

12 Contrapartida Financeira é o valor econdmico, correspondente a outorga onerosa, a Ser pago ao
Poder Publico pelo proprietario de imovel, em espécie ou em Certificados de Potencial Adicional de
Construgdo — CEPAC. Art. 7, X do Plano Diretor.
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Figura 6: Shopping construido no acesso para a Rod. Castelo Branco pela Al. Rio Negro, em
Alphaville, sentido interior

B

Fonte: Gdogle

Figura 7: Empreendimento Inspire Av. Henriqueta Mendes Guerra no Jardim Belval

Fonte: Google

Vale ressaltar que em Sao Paulo, um shopping do mesmo grupo econémico,
para se instalar na Av. Presidente Juscelino Kubitschek, construiu um viaduto para
acesso a Marginal do Rio Pinheiros, como contrapartida. Em Barueri, 0 motorista
gue precisa acessar a Rodovia Castelo Branco pela Av. Rio Negro, em horario de
pico, sofre muito pela falta de uma alternativa que comtemple o bem estar de todos
— gue justamente poderia figurar com uma das contrapartidas em questéo. Acerca
do empreendimento de 30 torres, quando estiver ocupado por seus moradores e
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trabalhadores, como fazer com a infraestrutura local? Escola? Transporte? Hospital?

Sao questdes que o Plano Diretor deveria orientar.

2.6.4 Habitacéo

Na secao Il denominada “Da Habitagc&o” esta disposto:

Art. 16 - A habitacdo é garantida pelo Estado, com dignidade, em
bairros dotados de equipamentos sociais, de comércio e servicos,
providos de areas verdes com espacos de recreagdo e lazer e de
espacos publicos que garantam o exercicio pleno da cidadania.

§ 1° O poder publico utilizar4d os seguintes instrumentos juridicos
como garantia ao provimento da habitagdo, referida no “caput” desse
artigo:

| — direito de preempcéao;

Il — aluguel com finalidade social;

IIl — zonas especiais destinadas a habitagéo de interesse social;

IV — operacdes urbanas consorciadas;

V — parcelamento, utilizacéo e edificagcdo compulsorios;

VI — IPTU progressivo no tempo conforme artigo 182 da Constituicdo
Federal;

VII — Usucapido Especial para uso urbano conforme o artigo 183, da
Constituicdo Federal.

§ 2° Fica criado o Fundo Municipal da Habitacdo, a ser
regulamentado por Lei especifica, no prazo de 180 dias a partir da
promulgacéo desta Lei.

Também é valido destacar o artigo seguinte:

Art. 17 - Sao objetivos da politica de habitagdo do Municipio:

| — assegurar o direito & moradia digna como direito social, conforme
definido no artigo 6° da Constituicdo Federal;

Il — garantir o melhor aproveitamento das edificacdes construidas,
tendo em vista um uso mais racional da cidade instalada, evitando
deseconomias locais;

Il — articular a politica de habitagéo, destinada as faixas mais baixas
de renda com as politicas sociais, de forma a melhorar a qualidade
de vida da populacdo e maior eficacia da agéo local,

IV — articular as varias instancias administrativas das politicas de
financiamento da habitacdo, de forma a otimizar a acdo publica e
obter maior eficiéncia nos recursos disponiveis;

V — promover a melhoria das habitacdes existentes, assim como dos
seus conjuntos por meio de projetos de urbanizacao;

VI — estimular a producgéo de habitagcdo de mercado popular (HMP);
VII — regularizar as habitacdes existentes.
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Todos, em tese, tém o direito a habitacéo, haja vista a garantia da moradia
como direito social assegurada pela CF-88. No entanto, sabemos que a realidade é
bem diferente. Uma parte significativa da populagédo vive em locais precérios, em
ocupacdes irregulares ou clandestinas, ou em comunidades em locais sem acesso
ao minimo desejavel como, saneamento basico.

Em Barueri o déficit habitacional por substituicdo é de 1.638'° unidades
habitacionais, enquanto 28% das familias do municipio tem gastos excessivos com
aluguel, ou seja, comprometem mais de 30% da renda familiar. Existem no
municipio aproximadamente 27 mil familias morando com alguma irregularidade,
distribuidas em 119 areas livres'4, 58 loteamentos irregulares e clandestinos e
conjuntos habitacionais irregulares, todos passiveis de algum tipo de regularizacéo,

seja, urbanistica ou fundiaria.

Figura 8: Mapa das areas livres em Barueri

Fonte: PLHIS, Barueri.

13 Neste grupo se enquadram as necessidades que demandam a construcdo ou disponibilizacdo de
uma unidade habitacional para a substituicdo de uma moradia inadequada. E constituido por
domicilios que precisam e ou precisardo ser substituidos por estarem localizados em areas
impréprias a ocupacdo, ou porque serdo impactados no ambito da urbanizacdo, seja pela
necessidade de desadensamento da area, seja pela implantacdo de determinada infraestrutura ou
obra publica (PLHIS, produto 6, pag. 64)

14 Areas livres, séo areas publicas municipais invadidas e ocupadas por populacdo de baixa renda.
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Figura 9: Loteamentos Irregulares e Conjuntos Habitacionais Irregulares no municipio de Barueri

ey T
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Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), Barueri
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Figura 10: Assentamentos precarios em Barueri

a | g s N
Area da Lagoa Otacilio Alves Junior
Fonte: Diagonal, 2014 Fonte: Diagonal, 2014

Marcos Antonio Margues Otacilio Alves Junior
Fonta: Diagonal, 2014 Fonte: Diagonal, 2014

O Plano Diretor precisa reconhecer essas situagfes e as caracteristicas
especiais de algumas partes do seu territorio. Somente de modo genérico o plano
reproduz os objetivos e diretrizes do Estatuto da Cidade. N&o define instrumentos ou
programas especificos para urbanizagdo de favelas ou regularizagdo de loteamentos
irregulares. Questdes e metas concretas foram inseridas posteriormente no Plano
Municipal de Habitacdo, elaborado e entregue para apreciacéo publica em 2015.

Com excecédo do aluguel com finalidade social nenhum outro instrumento
juridico foi, de fato, implantado, nem mesmo as ZEIS. Entre os anos de 2005 e 2012
foram construidas 860 unidades habitacionais em areas desapropriadas pelo poder

publico municipal, todas ainda passiveis de regularizacéo.
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Em algumas cidades, as regras das ZEIS existem desde os anos 80'°, mas o
Estatuto as estendeu para todo o pais (Art. 49, 1lI, f, Estatuto da Cidade). Seu papel é
reservar terrenos ou prédios vazios para moradia popular, facilitar a regularizacédo
urbanistica e fundiaria de &reas ocupadas, bem como de corticos, quando ndo h&
necessidade técnica de demolicbes de unidades habitacionais para implantacédo de
infraestrutura — tais demoli¢cdes, as vezes sdo necessarias e, consequentemente,
importam na realocacdo dos moradores e em dispéndios de outra magnitude, haja
vista a predilecdo de muitos em continuar em seus locais de origem, por questdes
de vinculos, origem, dentre outros.

Alein°® 2.414, de 2 de julho de 2015, institui o Plano de Habitacéo e submete-
se a Constituicdo Federal, ao Estatuto da Cidade - lei 10.257/2001 - e a Lei Federal
11.977/09, alterada pela Lei 12.024/09 (Minha Casa, Minha Vida). O que, em nosso
entendimento, foi realizado corretamente. No entanto, ndo faz nenhuma submissao
ao Plano Diretor, muito embora cite alguns instrumentos nele presentes.

O Plano Diretor de Barueri, em seu artigo 5°, remete a questdo habitacional e
a posterior elaboracdo do plano de habitacéo!®, bem como os planos regionais’, o
Plano de Educacdo'® e a Agenda 21 local'®, que serdo complementares ao Plano
Diretor e deverdo ser encaminhados ao Legislativo Municipal no prazo maximo da
implantacéo do Plano Diretor, respeitando as diretrizes e 0s objetivos.

Em Barueri, nos anos de 2014 e 2015, foram implantadas quatro ZEIS, via
decreto do poder executivo. Sao elas: Vila Londrina, no Jardim do Libano; Vila

Chaves e Vila Itabaiana, no Jardim Califérnia; e Vila Pitangueira, no Parque Viana.

15 A primeira experiéncia de estabelecimento de ZEIS ocorreu no municipio do Recife-PE, e teve
inicio na década de 80. Disponivel em: <http://www.cronologiadourbanismo.ufba.br>. Acesso em:
05 abr. 2016.

16 Lei N° 2.414, de 2 de julho de 2015 “Institui o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de
Barueri — PLHIS”. Art. 8°. O PLHIS submeter-se-a a Constituicdo Federal e, em especial, observara
0s seguintes principios: | — assegurar o direito a moradia digna aos cidaddos assentados em seu
territorio, tal como estabelecido no art. 6° da Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade); Art. 11. Para atingir os objetivos e seguir as diretrizes dadas nesta lei, serdo
utilizados os instrumentos juridicos originados na legislacao federal, Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e na Lei n°® 11.977/09, alterada pela Lei n® 12.024/09 (Minha Casa, Minha Vida).

17 Nao foi elaborado nenhum Plano Regional, de acordo com informacfes da Secretaria de
Planejamento e Urbanismo - SPU. Contato em dezembro de 2015.

18 De acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Educacdao, existe, porém ainda indisponivel
para consulta publica. Nao justificou o motivo. Contato por telefone nos dias 5 e 7 de abril de 2016.
19 De acordo com informacgdes da Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente, existe um

projeto, que ndo foi adiante. Contato pessoalmente em 7 de abril de 2016.
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Todas para fins de regularizacdo fundiaria, em areas ja ocupadas ha mais de 20

anos por populacéo de baixa renda.

2.6.5 Areas de Preservacgio

De acordo com o Plano Diretor sera garantida a definicdo de areas destinadas
a preservacdo ambiental, com a sua devida regulamentacdo na forma de Lei, a
preservacdo da memoria e do patriménio ambiental e construido do Municipio (Art.
2°, IX do PD Barueri). O Plano Diretor cita alguns objetivos como: definir diretrizes
para a gestdo e o controle do saneamento ambiental, preservar e qualificar as areas
publicas com funcdo ambiental, definir diretrizes sobre a educacdo ambiental®.
Ademais, também cita objetivos e acbes estratégicas da politica de areas verdes.
Entretanto, o Plano Diretor ndo menciona como enfrentar tais desafios, ndo cita em
parte alguma como serdo adquiridos recursos para a garantia de tudo isso e se sera
constituido um fundo especifico de recursos para tais finalidades.

O Plano Diretor menciona também a criacdo de interligacfes entre as areas
verdes para estabelecer conexdes de importancia ambiental regional. Falta, contudo,
estabelecer onde se constituira tal setor. Igualmente, nao ha definicdo de qual sera o
tracado escolhido.

Além disso, o Plano Diretor ndo deixa claro como garantir a recuperacao de
nascentes e despoluicdo de cursos d’agua, o que exige a conformidade com a

legislacdo estadual de protecao e recuperacao de mananciais.

20 Lei N.° 1872, de 5 de outubro de 2009 “Dispde sobre a obrigatoriedade de introduzir o tema
‘Educagdo Ambiental’ na estrutura curricular da educagao basica e da outras providéncias”. “Artigo
1°. Fica a Secretaria de Educacéo obrigada a incluir na estrutura curricular da Educacéo Basica, de
modo transversal, o tema “Educacdo Ambiental”.
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Fonte: IBGE, 2010; Emplasa, 2010; PM Barueri; Diagonal, 2013.
Elaboracéo: Diagonal,2014

2.6.6 Desenvolvimento Imobiliario

Barueri constitui-se como um municipio com grande diversidade imobiliaria,
de acordo com o perfil de cada bairro. O maior desafio da municipalidade é lidar com
infraestrutura da cidade, ainda aquém das necessidades e com a questdo da
urbanizacdo desordenada, semelhante as consideracdes propostas por Jacobs
(2000). A cidade tem um dos maiores desenvolvimento imobilidrio da regido,
sobretudo se considerarmos a ultima década. No entanto, o Plano Diretor ndo tem
uma linha sequer que aborde a temética do desenvolvimento imobiliario, ignorando
um importante vetor do desenvolvimento urbano.

Podemos afirmar que o desenvolvimento imobiliario no municipio atende bem
a toda diversidade demandada, passando pelas areas residenciais verticais e
horizontais, condominios fechados de alto padrdo, comercial e industrial. Tal
caracteristica pode ser atribuida ao favorecimento proporcionado pela proximidade
com a capital e pelo facil acesso as rodovias como Presidente Castelo Branco,
Rodoanel Mario Covas — que liga as demais rodovias —, Raposo Tavares, Regis

Bittencourt, Anhanguera e Bandeirantes. Como podemos ver na Figura abaixo, a
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localizacdo do municipio, estrategicamente entre importantes rodovias, valoriza
sobremaneira a posicéo estratégica da cidade.

Figura 12: Rodovia Castelo Branco, Bairro de Alphaville Barueri

Fonte: Google.

O conceito de adensamento e multiuso chegou também a cidade de Barueri.
Tal fenbmeno provocou um efeito colateral imenso na “mobilidade urbana”,
propondo aos gestores um grande desafio. Uma proposta a ser considerada seria a
proposicdo de desenvolvimento de uma cidade compacta, na qual as pessoas
possam morar perto do trabalho e terem, no mesmo local, areas de servicos
integrada, de modo a possibilitar que tudo possa ser realizado a pé, sem a
dependéncia de meios de transporte motorizados — tal como vimos No curso de
Planejamento e Gestao de Cidades, com o exemplo de cidades como, Barcelona, na
Espanha, que apresenta um adensamento expressivo e, mesmo assim, oferece
qualidade de vida aos seus habitantes.

Nos Estados Unidos e na Europa esse conceito € muito comum, com a
diferenca que o transporte publico funciona de forma bastante eficiente e a
mobilidade, em regra, ndo é um problema de primeira ordem. Em muitas cidades
dessas localidades foram executados projetos urbanisticos de acordo com o
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conceito de “cidades inteligentes” (LEITE; AWAD, 2012), integrando ideias de

sustentabilidade, questdes ambientais, inclusao e qualidade de vida.

"\““.‘ "t ‘-
Fonte: Google

Podemos concluir que o sucesso imobiliario ndo se deve a nenhuma
orientacdo especifica passivel de ser encontrada no Plano Diretor. Seu éxito
simplesmente foi acontecendo com empreendimentos da iniciativa privada;
paralelamente, o poder publico ndo é protagonista e foi se moldando as novas
realidades que se apresentavam. Atualmente, a solucédo dos percalgos encontrados
exige dialogo e solugBes conjuntas, com articulagbes entre o empresariado do setor

e as autoridades municipais e de outros entes federativos.
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3 CONSIDERACOES ACERCA DO ESTUDO DE CASO

O Plano Diretor de Barueri, sancionado no ano de 2004, apresenta 92 artigos
que podem ser classificados, conjuntamente, como pouco especificos. Uma andlise
global de seu contetudo nos conduziu ao diagnéstico final que aponta para uma falta
de identificacdo estrita com a cidade. Sua ancoragem material ndo é solida e suas
caracteristicas sdo genéricas. Nao mais do que 10 artigos podem ser considerados
especificos, como ja dito anteriormente, e somente esse fator seria suficiente para
explicitar uma consideravel fragilidade do Plano.

Outro fator apurado e merecedor de destaque diz respeito as lacunas
observadas na criacdo da lei municipal do Plano Diretor em relacdo a dois fatores,
quais sejam: em um primeiro plano, conseguimos identificar uma relativa falta de
sincronia e precariedade da lei local em relagdo as determinagdes propugnadas no
Estatuto da Cidade. Isso, obviamente, é capaz de subtrair a objetividade do Plano
Diretor e desvincular a atuacdo pragmatica do poder publico municipal. Num
segundo plano da andlise pormenorizada do Plano Diretor, foi possivel constatar a
existéncia de um consideravel niumero de programas, projetos e planos que
apontam para futuros regramentos que, a rigor, nunca se concretizaram.

Acerca da implantacdo e implementacdo do Plano Diretor, vale ressaltar que
seu artigo 1°, paragrafo 4° propde a revisao do Plano Diretor pelo menos a cada dez
anos, com a ressalva de que podera ser feita sua modificacdo cinco anos a partir da
promulgacdo. Sobre essa disposicao, devemos salientar que ndo houve quaisquer
modificacdes apds cinco anos de sua promulgacdo, tampouco foi proposta sua
revisdo no prazo de dez anos contados a partir do inicio de sua vigéncia.

Somente em 2014 teve inicio o processo de revisdo do Plano Diretor, evento
gue ainda encontra-se em andamento. Em nossa analise, isso significa dizer que
pouca énfase foi dada a lei do Plano Diretor, contrariando o seu préprio artigo 1°, §
1°, que in verbis determina que “O Plano Diretor é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana”. Acaso fosse assumida outra conduta, o
processo parlamentar de revisdo do plano teria sido iniciado antes do esgotamento
do prazo da vigéncia da primeira promulgacdo. Assim, podemos afirmar que ha um

comprometimento severo de sua aplicabilidade, gerando efeitos indesejados.
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O Plano Diretor previu também a elaboracéo de 8 (oito) Planos Setoriais, que
deveriam ser elaborados de acordo com seu artigo 5°, assim disposto:

Os planos regionais, o Plano de Habitacédo, o Plano de Educacéo e a
Agenda 21 local sdo complementares a este plano e deverdo ser
encaminhados ao Legislativo Municipal no prazo méximo da
implantacdo do presente Plano, respeitadas as diretrizes e o0s
objetivos (BARUERI, 2004).

No entanto, como apontamos, somente parte dos planos foi elaborada. O

Plano de Habitacéo, por exemplo, foi elaborado em 2015. Os demais planos sequer
tiveram prazos determinados para suas elaborac¢ées. O Plano Diretor também previu
algumas leis especificas futuras, como “a lei que disciplina o regime de
parcelamento, uso e ocupacao do solo”, que segundo o préprio Plano “devera ser
entregue em até 120 (cento e vinte) dias apds a aprovacgao deste Plano” (BARUER!I,
2004); de acordo com seu artigo 4°, § 1°. Somente apos dois anos da promulgacéo
do Plano Diretor foi aprovada a lei que disciplina o uso e ocupagéo do solo — a Lei
Complementar n° 175, de 12 de dezembro de 2006. Outras leis especificas, futuras,
gue o Plano Diretor faz mencéo direta ndo tém prazo fixo para implantacao.

Ademais, a despeito de constar no artigo 87 que a elaboracdo, a
implementagédo, o acompanhamento e a revisdo do Plano Diretor, bem como dos
demais planos, programas e projetos setoriais serdo elaborados por meio de
processo permanente de planejamento, contando principalmente com a participacao
popular em tal intento, estando sob a coordenacdo da Secretaria de Projetos e
Construcdes ou qualquer outra entidade de finalidade publica que vier a receber esta
atribuicdo (atribuicAo da Secretaria de Planejamento e Urbanismo - SPU, em
colaboracdo com os 6rgdos setoriais correspondentes), nao identificamos que
existisse algum 6rgdo desempenhando deliberadamente tal fungcédo. Foi possivel
perceber que existe uma total desarticulacdo e grande falta de integracdo entre
orgaos setoriais, a despeito das exaustivas tentativas de algumas liderancas
politicas de promover agdes intersetorais.

Também é oportuno destacar que o “sistema de acompanhamento e controle”
do Plano Diretor, mencionados nos artigos 85, 86 e 87, sdo insuficientes e
imprecisos para determinar o que estabelecem os citados artigos. Nao, ha referéncia
a indicadores especificos para avaliacdo e acompanhamento da implementacéo do
Plano Diretor, tampouco participagdo ativa de controles prévios, concomitantes e

posteriores. Tal auséncia torna impossivel medir, ao longo do tempo, os resultados
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obtidos pela aplicacdo da lei ou de politicas publicas, bem como, sua efetividade,

eficacia e eficiéncia, o que, por si sO, contraria seus objetivos.
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4 CONCLUSAO

A guisa de conclus&o, gostariamos de salientar que as proposicées tedricas e
normativas criadas pelo Estatuto da Cidade, amparadas pela posterior criacdo do
Ministério das Cidades, aliadas, ainda, as exigéncias legais requeridas dos estados
e municipios criaram um contexto favoravel para elaboracdo, acompanhamento e
execucao de Planos Diretores que atendessem as especificidades locais.

Como procuramos demonstrar por meio do estudo de caso realizado em
relagdo ao municipio de Barueri, verificamos um descompasso nesse processo. Tal
fenbmeno acarreta em dificuldades no planejamento e na execucdo estratégica,
tatica e operacional de planos para a cidade que efetivamente poderiam melhorar as
condicBes de vida dos municipes.

Nesse termos, a efetividade do Plano Diretor barueriense, compreendida
como um indicador de resultados capaz de medir reais transformacgfes no contexto
da cidade — visualizado por meio de mudancas no panorama urbanistico, politico e
social — resta prejudicada e incompleta. Em boa medida, ainda que Barueri seja uma
cidade economicamente bem desenvolvida e com um aparato burocréatico
governamental bem estruturado — o que a coloca em posi¢do de vantagem frente a
maioria dos municipios brasileiros — 0 que observamos no presente estudo reflete

uma dindmica bastante comum em todo o panorama nacional.
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